
Июль 2024

Перспективы и задачи 
российско-африканского 
сотрудничества

ru.valdaiclub.com
#valdaiclub

Доклад Международного дискуссионного клуба «Валдай»

Андрей Маслов, Всеволод Свиридов,
Амухайа Клэр Аюма, Валентин Бианки, 
Анна Бондаренко, Олеся Калашник, 
Никита Панин, Андрей Шелковников



Данный текст отражает личное мнение автора или группы 
авторов, которое может не совпадать с позицией Клуба, 
если явно не указано иное. 

ISBN 978-5-907845-07-7

© Фонд развития и поддержки Международного 
дискуссионного клуба «Валдай», 2024

Российская Федерация, 127051, Москва, 
Цветной бульвар, дом 16/1



Об авторах

Андрей Маслов
директор Центра изучения Африки НИУ ВШЭ

Всеволод Свиридов
эксперт Центра изучения Африки НИУ ВШЭ

Амухайа Клэр Аюма 
приглашённый преподаватель факультета 
мировой экономики и мировой политики НИУ ВШЭ

Валентин Бианки
ведущий эксперт Центра изучения Африки НИУ ВШЭ

Анна Бондаренко
исполнительный директор ООО «Интеграция экспертизы»

Олеся Калашник
стажёр-исследователь Центра изучения Африки НИУ ВШЭ

Никита Панин
эксперт Центра изучения Африки НИУ ВШЭ

Андрей Шелковников
эксперт Центра изучения Африки НИУ ВШЭ



Содержание
3 Саммит «Россия – Африка» и после

8 Партнёрство России 
со странами Западной Африки

12 Устойчивое торгово-экономическое 
сотрудничество

Инвестиционные проекты

Торговля

Африканский вектор БРИКС

22 Образование 
и подготовка кадров 
как фундамент для будущего

26 Гуманитарное сотрудничество
Гуманитарные связи

Общественный диалог

28 Африканский нейтралитет

31 Рост российского 
материального присутствия в Африке

33 Африканская миграция

35 Что нужно успеть сделать 
до следующего саммита 
«Россия – Африка»?



Саммит «Россия – Африка» 
и после

За последний год в российско-африканских отношениях появились основательность 
и размеренность: разработаны стратегии, планы и дорожные карты; саммиты на высшем 
уровне, несмотря на все сложности, удалось превратить в регулярные мероприятия; на еже-
годной основе планируется проводить министерскую конференцию «Россия – Африка». 
Значительно изменился круг основных российских акторов в Африке, перечень привилеги-
рованных партнёров России в регионе расширился, а вклад России в суверенитет и разви-
тие африканских стран стал более осязаемым. 

Из первичного хаоса, разноголосицы и конкурирующих инициатив постепенно 
выкристаллизовывается система российско-африканских отношений. Политические им-
пульсы всё более органично подкрепляют усилия, предпринимаемые на разных направ-
лениях разными игроками. Но остаётся пространство для дальнейшей увязки политиче-
ских и экономических интересов России в регионе – до сих пор развитие политического 
диалога с отдельными странами опережает экономическую составляющую. На повестке 
дня стоит систематизация направлений субстантивного сотрудничества с наиболее дру-
жественными России странами, которая необходима и для того, чтобы придать новым 
партнёрствам устойчивость.

Однако в 2024 году даже конкуренты больше не называют подход России к Африке 
бессистемным или оппортунистическим. Москва не упускает возможности, которые воз-
никают благодаря ошибкам и просчётам её соперников в регионе, при этом отдельные 
истории успеха дополняются системой контактов, основанных на общем видении буду-
щего. Об этом свидетельствует в частности комплексный характер повестки и действий 
России в Африке – доверительный диалог с Алжиром используется для урегулирования 
ситуации на севере Мали, с ЮАР – для обсуждения тезисов «африканской мирной ини-
циативы» по Украине.

О качественном сдвиге можно судить и по результатам саммитов «Россия – Африка». 
Если первый саммит, который состоялся в Сочи в 2019 году, был скорее установочным 
и декларативным, то второй, прошедший в Санкт-Петербурге летом 2023 года, органично 
вписался в качестве промежуточного итога в межгосударственную (как на двусторонней, 
так и на многосторонней основе) и межведомственную работу по развитию российско-аф-
риканских отношений, внёс значительный вклад в активизацию двусторонних контактов. 
Это подтверждает череда визитов африканских президентов после саммита-2023 (за про-
шедший год Россию посетили президенты Экваториальной Гвинеи, Южного Судана, Чада 
и Гвинеи-Бисау) и министров в Россию, а также развитие связей на других уровнях, работа 
по линии межправительственных комиссий. 

На саммите 2023 года стороны сосредоточились на формировании политических 
механизмов для развития торгово-экономических отношений, а бизнес оценивал свои 
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возможности более реалистично1. Особенно активны были российские компании-экспор-
тёры, которые располагают ресурсами для инвестиций в Африку и могут воспользоваться 
возможностью для закрепления за собой рыночных ниш («Фосагро», «Уралхим», «Татнефть» 
и другие). Продолжил последовательную работу по развитию отношений со странами Африки 
«Росатом». Российские нефтегазовые компании, несмотря на присутствие на полях форума, 
от громких заявлений на этот раз воздерживались.

В отсутствие новых крупных инвестиционных проектов и инициатив повестка фо-
рума была сфокусирована на развитии двусторонней торговли. Министр экономического 
развития Максим Решетников заявил, что «наша задача к 2030 году минимум удвоить 
товарооборот»2. События 2020–2022 годов, произошедшие между первым и вторым сам-
митами, столь радикально изменили международную среду, что партнёрам пришлось за-
ново ставить эту задачу.

Встречи на высшем уровне в рамках саммита-2023 в очередной раз показали высо-
кую степень комплементарности повесток России и Африки. Главы африканских государств 
говорили о сотрудничестве в сфере сельского, рыбного хозяйства, энергетики, подготовки 
кадров, горной добычи, транспорта, геологоразведки, космоса3. Почти все лидеры касались 
темы обеспечения условий для бесперебойных поставок удобрений и продовольствия. 
Ряд президентов рассчитывают на активизацию контактов по линии Нового банка раз-
вития (БРИКС)4. 

Особое место в повестке саммита заняла тема цифровизации, ставшая сквозным 
элементом проектирования будущего сотрудничества в основных отраслях и объединив-
шая политическое и экономическое измерения диалога России с приоритетными пар-
тнёрами на континенте. Знаковым событием можно назвать презентацию инициативы 
по обмену знаниями в сфере государственного управления – компанией «Иннопрактика» 
совместно с Высшей школой экономики5.

По итогам второго саммита был принят пакет документов, которые  определяют 
основные направления развития российско-африканских отношений на период до сле-
дующего саммита, проведение которого запланировано на 2026 год: Общеполитическая 

1 Свиридов В.Ю. Повторное знакомство: как Россия и Африка встретились в новых условиях // РСМД. 2023. 
URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/povtornoe-znakomstvo-kak-rossiya-i-afrika-
vstretilis-v-novykh-usloviyakh/
2 Решетников призвал удвоить товарооборот с Африкой // Парламентская газета. 2023. URL: https://www.
pnp.ru/economics/reshetnikov-prizval-udvoit-tovarooborot-s-afrikoy.html
3 Подробнее о перспективных направлениях взаимодействия России с Африкой в космосе см.: Свиридов 
В.Ю. Снится ли им рокот космодрома? Заметки о перспективах стран Африки в космосе // РСМД. 2023. 
URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/snitsya-li-im-rokot-kosmodroma-zametki-o-
perspektivakh-stran-afriki-v-kosmose/
4 В ЮАР заявили, что страны Африки рассчитывают на встречу с руководителем Банка БРИКС // ТАСС. 
2023. URL: https://tass.ru/ekonomika/18374689
5 Центр изучения Африки ВШЭ и «Иннопрактика» представили Программу по обмену знаниями в сфере 
цифровизации государственного управления на саммите Россия – Африка // Иннопрактика. 2023. URL: 
https://innopraktika.ru/news/2649/
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декларация, «План действий Форума партнёрства “Россия – Африка” на 2023–2026 
годы», декларации по космосу, терроризму и международной информационной безо-
пасности. В Общеполитической декларации стороны выражают намерение проводить 
ежегодные политические консультации между министром иностранных дел России 
и председателем Комиссии Афросоюза, а также между министрами иностранных дел 
Российской Федерации, африканских государств и Комиссией Африканского союза 
в дополнение к существующим форматам диалога. Декларация, посвящённая информа-
ционной безопасности, предусматривает проведение «региональной встречи “Россия – 
Африка” по безопасности в сфере использования информационно-коммуникационных 
технологий».

«План действий Форума партнёрства “Россия – Африка” на 2023–2026 годы» в его эко-
номической части можно рассматривать как «дорожную карту» сотрудничества на период 
между саммитами. Он выстроен по секторальному принципу, выделены основные направ-
ления торгово-экономического взаимодействия: сельское хозяйство, энергетика, промыш-
ленность, транспорт и ИКТ. Такой секторальный подход в перспективе позволит сторонам 
выдвигать комплексные отраслевые инициативы, объединяющие образовательный, гумани-
тарный и торгово-экономический компоненты6.

Важнейшим отличием запланированного на 2026 год третьего саммита «Россия – 
Африка» будет возможность подвести первые итоги практического взаимодействия. «План 
действий Форума партнёрства “Россия – Африка”» ставит амбициозные задачи, качество их 
исполнения позволит понять, достаточно ли прилагаемых усилий для вывода российско-
африканских отношений на новый уровень.

Африканская политика России выстраивается по линиям секторальных инициатив 
(оборона и безопасность, продовольственная безопасность, информационные технологии, 
здравоохранение и другие), и говорить о субрегиональных интересах или форматах пока 
не приходится. Большинство российских инициатив носит панафриканский характер.

Страны Северной Африки на протяжении многих лет остаются важнейшими торговы-
ми партнёрами России. Стратегическое партнёрство с Алжиром, Египтом – одно из важней-
ших направлений российской политики, и всё чаще оно получает региональное измерение. 
Продолжается диалог с Тунисом и Марокко, расширяется экономическое сотрудничество; 
Россия играет важную роль в урегулировании конфликтов в Ливии и Судане.

С начала 2020-х годов можно говорить о Западной Африке как о новом приоритет-
ном направлении российской политики. С одной стороны, развивается политический диалог 
и сотрудничество в сфере безопасности со странами Сахеля, с другой – растёт российский 

6 Маслов А.А., Свиридов В.Ю. Африка: перспективы развития и рекомендации для политики России. До-
клад по итогам ситуационного анализа под эгидой МИД РФ // Международные отношения. 2021. URL: 
https://globalaffairs.ru/wp-content/uploads/2021/11/doklad_afrika_perspektivy-razvitiya.pdf



 Перспективы и задачи российско-африканского сотрудничества 7

экспорт, поставки зерна, продовольствия и энергоносителей. В силу относительной транс-
портной доступности Западной Африки, российские товары занимают на рынках региона 
всё новые ниши. Потому отношениям со странами Западной Африки посвящена отдельная 
глава нашего доклада.

Однако восточная часть континента продолжает развиваться быстрее других и вызы-
вает всё больший интерес российского бизнеса. Важнейшей проблемой является логистиче-
ская доступность восточноафриканских рынков, из-за которой российским товаром сложнее 
конкурировать там, чем на западном побережье. Большие надежды российские экспортё-
ры возлагают на развитие логистического коридора «Север – Юг» через Каспийское море 
и Иран. Танзания может стать опорной страной для российского экономического присут-
ствия на континенте с учётом её географического положения, стабильной политической 
системы, репутации в Африке и в мире, традиционно дружественных отношений – сначала 
с Советским Союзом, а теперь с Россией.

Страны Восточной Африки привлекают россиян и как туристическое направление. 
Интерес к природе и культуре этих стран часто становится основой для развития деловых 
связей. На востоке сохраняется значительное по площади «ядро стабильности», хотя хаос 
подступает к нему и с севера (со стороны Судана и севера Эфиопии), и с юга (со стороны 
Мозамбика), и с запада (со стороны ДР Конго).

Цифры экономического роста в Танзании впечатляют: 6 процентов ВВП за послед-
ний год. В отличие, например, от Кении, где рост был 4,5 процента или Эфиопии 
с её 8 процентами, но с вопросами по корректности подсчётов, стабильный рост ВВП 
в Танзании не сопровождался драматическим ростом закредитованности государства и эко-
номики в целом. Так что есть все основания рассчитывать, что этот рост продолжится и в бли-
жайшие годы, по крайней мере до конца текущего десятилетия. Крупные инвестиционные 
решения по проектам в сфере транспорта, энергетики и горной добычи могут добавить ещё 
несколько пунктов впечатляющим цифрам.

Тем не менее вопрос кредитной зависимости экономик Восточной Африки остаёт-
ся на повестке дня. Китай заметно снизил активность в предоставлении новых кредитов 
на фоне роста отношения госдолга к ВВП в большинстве стран региона. Для Китая возвра-
щение уже вложенных преимущественно до 2017 года средств может стать основным со-
держанием работы с африканскими правительствами. На этом фоне США, продолжая нака-
пливать собственный госдолг, демонстрируют готовность кредитовать Африку под больший 
процент, благодаря чему им удалось втянуть ряд стран в орбиту своей политики сдержива-
ния Китая и России.

Активизация в Восточной Африке инвесторов из ОАЭ в последние годы даёт основа-
ния рассчитывать, что китайским деньгам есть альтернатива и стабильный рост в этой части 
Африки продолжится, в основном за счёт роста потребительских рынков, импортозамеще-
ния, инфраструктурных отраслей и майнинга.



8  Доклад Международного дискуссионного клуба «Валдай»  Июль 2024

Партнёрство России 
со странами Западной Африки

Взаимодействие России со странами Сахаро-Сахельского регио-
на (прежде всего с Мали, Буркина-Фасо и Нигером) в области безо-
пасности в последний год стало одним из основных каналов поставки 
новостей по линии Россия – Африка. Заметное присутствие российских 
компаний на рынках Нигерии и Сенегала дополнилось теперь полити-
ческими интересами, о которых с середины 2023 года можно говорить 
как о  государственных.

Помимо глубоких культурно-исторических и экономических связей, 
большинство стран Западной Африки связано членством в зонтичной ре-
гиональной интеграционной организации ЭКОВАС (Экономическое сообще-
ство стран Западной Африки – объединяет Нигерию, Гану, Кот-д’Ивуар, Бенин, 
Гамбию, Гвинею-Бисау, Кабо-Верде, Либерию, Сенегал, Сьерра-Леоне и Того). 
Вплоть до недавнего времени в него также входили Республика Гвинея 
и страны Сахеля – Мали, Нигер и Буркина-Фасо; во всех четырёх случаях 
приостановка членства стала следствием перехода власти под контроль во-
енных. Оставшиеся в ЭКОВАС страны предпринимали неоднократные по-
пытки удержать эти государства в организации, создавая бюрократические 
препоны и ставя политические ультиматумы. 

ЭКОВАС всегда было разнородной организацией. Население стран 
блока внешние наблюдатели часто разделяют по религиозной (христиан-
ство, ислам) или языковой (английский, французский) принадлежности, хотя 
более важным разобщающим фактором всегда была экономика и геогра-
фия: недостаточный вес взаимной торговли и инвестиций, изолированная 
инфраструктура и ориентация прибрежных государств на экспорт сырья 
и извлечение максимальной выгоды из транзита товаров на не имеющие 
выхода к морю рынки Сахеля7.

Работает валютный механизм – ЗАЭВС (Западноафриканский эко-
номический и валютный союз), который объединяет бывшие французские 
колонии в Африке, также известный как зона франка КФА, также проек-
тируется WAMZ (западноафриканская валютная зона), в рамках которой 
предусмотрено введение единой валюты ЭКОВАС – эко. 

Нигерия – один из экономических лидеров всей Африки и регио-
нальный гегемон – когда-то была вдохновителем концепции ЭКОВАС. Её 

7 Engel J. and Jouanjean M.A. Political and economic constraints to the ECOWAS regional economic integration 
process and opportunities for donor engagement // ODI, EPS-PEAKS. 2015. URL: https://assets.publishing.
service.gov.uk/media/57a08997e5274a31e000017a/Political_and_Economic_Constraints_to_the_ECOWAS.pdf
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потенциал и возможности вызывают опасение со стороны других регио-
нальных игроков, чем умело пользуются внешние силы. Франция про-
должает прибегать к своим связям со странами региона для оказания 
давления на Нигерию, в том числе через механизмы ЭКОВАС, хотя по-
степенно французское влияние снижается по мере переориентации этих 
стран на других внешних парт нёров.

Экономический протекционизм Нигерии вызывает недовольство 
Европейского союза и стал препятствием для подписания соглашения 
об экономическом партнёрстве между ЭКОВАС и ЕС. В надежде обра-
тить себе на пользу внутренние противоречия в блоке Брюссель подписал 
отдельные соглашения с Ганой и Кот-д’Ивуаром, чтобы использовать их 
в качестве точек входа на региональный рынок ЭКОВАС8.

Спустя почти год после второго саммита «Россия – Африка» в отноше-
ниях Москвы с западноафриканскими странами можно отметить несколько 
подвижек. 

Анонсировано подписание соглашения о военном сотрудничестве 
с Сенегалом9. Помимо этого, директор департамента международной 
кооперации и лицензирования внешней торговли Минпромторга Роман 
Чекушов заявил о стремлении России сформировать на территории страны 
логистический хаб10. В столице Сенегала, Дакаре, заработали центры изу-
чения русского языка. Во время визита в Россию в марте 2024 года гла-
ва МИД Нигерии Юсуф Туггар сообщил о заинтересованности в развитии 
военно-технического и экономического сотрудничества с Россией по раз-
ным направлениям11, анонсировал визит президента Тинубу в Россию; 
 несколько ранее руководитель Комиссии по конкуренции и защите прав 
потребителей Нигерии выступил с инициативой о подписании меморан-
дума о сотрудничестве с ФАС. Официальные представители Гамбии де-
кларируют заинтересованность в расширении связей с Россией в военной 
сфере. В сентябре 2023 года Сьерра-Леоне начала вести с Россией перего-
воры об импорте удобрений, а посол страны заявил о желании установить 
партнёрство с «Росгеологией». Важнейшие переговоры и сделки остаются 
вне открытого информационного поля, однако торговая статистика стран-
партнёров фиксирует рост объёмов и расширение номенклатуры торговли.

8 The ECOWAS–EU Economic Partnership Agreement: Towards Inclusive Development? // Acheampong, 
Theophilus & Ortsin, Ernest. 2019. URL: https://www.researchgate.net/publication/332238437_The_ECOWAS-
EU_Economic_Partnership_Agreement_Towards_Inclusive_Development
9 РФ заключит военные соглашения с Сенегалом и с Сан-Томе и Принсипи // ТАСС. 2023. URL: https://tass.
ru/armiya-i-opk/19200105
10 Россия рассматривает возможность создания портов в Танзании, Сенегале, Алжире и Египте // ТАСС. 
2024. URL: https://tass.ru/ekonomika/20626561
11 Нигерия планирует развитие отношений с Россией в рамках ВТС // РИА Новости. 2024. URL: https://ria.
ru/20240307/nigeriya-1931621460.html
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Укрепление и расширение сотрудничества в наибольшей степени за-
метны в рамках «сахельской тройки» (Буркина-Фасо, Мали, Нигер). Во всех 
трёх случаях переход власти под контроль военных был во многом обуслов-
лен недовольством и местных армейских элит, и населения тем, как Франция 
и США исполняют роль гарантов безопасности, что, помимо прочего, нало-
жилось на растущие антиколониальные настроения. Россия постепенно ста-
новится основным партнёром этих стран в сфере безопасности12. Переход 
власти под контроль военных на волне антизападного ресентимента – при-
влекательное окно возможностей. Однако не стоит забывать: мировая прак-
тика показывает, что правление силовых структур, как правило, оказывается 
недолговременным, а сама правящая группа в любой момент может сме-
ниться другой.

Это диктует необходимость разработки нового, ориентированного 
на долгосрочное сотрудничество подхода, главной целью которого должна 
стать гармонизация интересов стран Западной Африки и России. Это воз-
можно в том случае, если кооперация будет выходить за пределы сотрудни-
чества в военно-технической сфере.

Тем не менее в публичной политической и даже экспертной дис-
куссии уделяется недостаточно внимания расширению связей со страна-
ми Западной Африки как в количественной (другие страны региона), так 
и в качественной (проектирование проектов экономического взаимодей-
ствия) плоскостях. 

Восприятие «сахельской тройки» как стран в кольце оппонентов было 
бы глубоко ошибочным. Сенегал и Кот-д’Ивуар, несмотря на резкую ритори-
ку в отношении стран-мятежниц, продолжают обеспечивать транзит в Мали 
и Буркина-Фасо через свои порты. Сегодняшние настроения общества и элит 
закладывают предпосылки для углубления связей России и с другими регио-
нальными силами. 

Так, в результате выборов в декабре 2024 года пост президента 
Ганы – одной из самых влиятельных стран региона, скорее всего, пере-
йдёт от Новой патриотической партии (NPP) к Национальному демокра-
тическому конгрессу (NDC), который уже контролировал власть с 1992-го 
по 2000-й, а затем с 2008-го по 2016 годы13. Эту позицию разделяют 
практически все региональные эксперты, а также наиболее заметные 

12 Эксперт: Россия имеет ресурсы, чтобы помочь странам Сахеля решить проблемы безопасности // ТАСС. 
2023. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18523987
13 John Mahama to lead main opposition into Ghana’s 2024 polls // EIU. 2023. URL: https://country.eiu.com/article.
aspx?articleid=1023260085&Country=Ghana&topic=Politics&subtopic=Forecast&subsubtopic=Election+watch
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социологические центры, работающие в Гане. Если действующий прези-
дент Нана Акуфо-Аддо, представляющий NPP, объясняет текущий эконо-
мический кризис в Гане российско-украинским конфликтом, то фаворит 
грядущих выборов, лидер NDC Джон Махама, придерживается гораздо 
более умеренных взглядов, призывая рассматривать в качестве основной 
причины экономических проблем действия правительства, сформирован-
ного NPP. Джон Махама учился в Москве, что делает его для российских 
компаний и правительства более близким и понятным партнёром. Гана, 
будучи одним из региональных лидеров, остаётся важным связующим 
звеном между государствами Сахеля и мировыми рынками.

Нигерия, претендующая на роль регионального лидера, демонстрирует 
готовность расширять сотрудничество с Россией. Президент страны Бола Ахмед 
Тинубу занял жёсткую позицию по отношению к инициаторам военных пере-
воротов в регионе, лоббируя суровый санкционный режим, в первую очередь – 
по отношению к Нигеру. Но введённые им экономические ограничения и под-
готовка к возможной интервенции были крайне неодобрительно встречены 
элитами и населением северных регионов страны, формирующих с Нигером 
единое социально-экономическое пространство14. Традиционные лидеры се-
верных регионов Нигерии попросили Тинубу не рассматривать вопрос о раз-
мещении французских и американских военных баз на территории страны15. 
В марте 2024 года министр иностранных дел Нигерии Юсуф Туггар посетил 
с официальным визитом Москву, запустив обсуждение первой за десятилетия 
поездки президента Нигерии в Россию вне рамок международных форумов.

Победу на президентских выборах 2024 года в Сенегале, четвёртой 
по размеру ВВП экономике ЭКОВАС, одержал Басиру Фай – один из лиде-
ров левой партии «Патриоты Сенегала» (PASTEF). Фай – молодой (всего 44 
года) политик, начавший свою карьеру с должности налогового инспекто-
ра. Один из основных пунктов программы PASTEF – снижение зависимости 
от Франции, сокращение влияния западных корпораций, а также рассмот-
рение вопроса о выходе из зоны обращения франка КФА. И хотя после вы-
боров Фай предсказуемо смягчил свою позицию и пока далёк от осущест-
вления задуманных планов, его победа показывает, что есть общественный 
запрос на подобные идеи. 

Аналогичные процессы наблюдаются и в других странах ЭКОВАС. 
Так, нельзя не упомянуть визит на парад Победы в Москву президента 

14 Nigeria’s President Tinubu faces backlash over military intervention in Niger // BBC. 2023. URL: https://www.
bbc.com/news/world-africa-66430113
15 Don’t allow US, France to site military bases in Nigeria // The Cable. 2024. URL: https://www.thecable.ng/
northern-leaders-to-tinubu-dont-allow-us-france-to-site-military-bases-in-nigeria/
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Гвинеи-Бисау Умару Сисоко Эмбало – это был его третий визит в Россию 
за два года.

Таким образом, многочисленные индикаторы свидетельствуют 
о том, что в целом ряде стран Западной Африки открылось окно возмож-
ностей для установления долгосрочных социально-экономических свя-
зей с Россией. Чтобы оно оставалось открытым, нужно инициировать про-
екты, которые бы стали неотъемлемой частью региональных экономик, 
внося ощутимый вклад в повышение уровня жизни местного населения. 
От возможности России закрепиться в Сахаро-Сахельском регионе, со-
действовать в обеспечении там безопасности, улучшении благосостояния 
широких слоёв населения зависит и судьба отношений с другими влия-
тельными центрами силы в регионе – Нигерией, Сенегалом, Ганой, Кот-
д’Ивуаром, а также с Алжиром, который остаётся одним из важнейших 
союзников, партнёров и единомышленников России не только на регио-
нальном, но и на глобальном уровне. Успех России в Сахеле может иметь 
такое же поворотное значение, как когда-то содействие в обеспечении 
безопасности Сирии, которое повлекло за собой расширение и углубле-
ние отношений с региональными державами, рост взаимной заинтересо-
ванности и доверия между Россией и региональными лидерами.

Устойчивое торгово-
экономическое сотрудничество

Инвестиционные проекты

Тенденция концентрации на торговле при сокращении инвестици-
онных проектов в российско-африканском торгово-экономическом со-
трудничестве, проявившаяся ещё до пандемии, сохранилась и даже уси-
лилась в последние годы. Бывшие на протяжении десятилетий лидерами 
сотрудничества с Африкой «АЛРОСА», ВТБ, «Норильский никель» в силу 
внешних факторов вынуждены сокращать бизнес в некогда опорных 
странах, российские нефтегазовые компании концентрируются на проек-
тах, контроль над которыми был установлен ещё в 2010-х годах. Важную 
роль играют и рестрикции третьих стран, которые осложняют поиск фи-
нансирования, а также ограничивают круг потенциальных, в первую оче-
редь западных, партнёров. 
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Постепенно происходит оздоровление корпоративной повестки. 
Российский бизнес стал оценивать свои возможности более реалистич-
но – появилось понимание, что для выхода на африканские рынки необ-
ходима серьёзная экспертиза проектов, а также анализ страновых рисков, 
связанных с регуляторной политикой, логистикой, страхованием и за-
щитой инвестиций16. Кроме того, для успешной реализации российских 
проектов на континенте необходима поддержка со стороны африканских 
контрагентов: создание условий для инфраструктурных проектов, ориен-
тированных на внутренний рынок и импорт, а также предоставление га-
рантий по защите инвестиций.

Крупнейший, по состоянию на 2024 год, проект России в Африке – 
строительство АЭС «Эль-Дабаа» госкорпорацией «Росатом» в Египте, ко-
торое началось летом 2022 года. «Росатом» планирует построить четыре 
энергоблока общей мощностью 4,8 ГВт и первый модуль сухого контейнер-
ного хранилища отработавшего ядерного топлива, а также на протяжении 
всего жизненного цикла АЭС поставлять ядерное топливо, оказывать услуги 
по подготовке персонала, проводить техобслуживание и ремонт в течение 
десяти лет после пуска каждого блока. Строительство ведётся за счёт рос-
сийского кредита.

Анонсируется множество масштабных проектов. Например, согласно 
заявлению заместителя министра энергетики Павла Сорокина, в различной 
степени проработки находится более тридцати перспективных энергетиче-
ских проектов в Африке17. В ноябре 2023 года СМИ сообщили о подписании 
неназванным «российским инвестором» соглашения с Мали о строительстве 
золотоперерабатывающего завода мощностью 200 тонн в год18. В апреле 
2024 года правительство Нигерии в очередной раз начало переговоры c АО 
«ВО «Тяжпромэкспорт» (входит в госкорпорацию «Ростех») о восстановле-
нии металлургического комбината в Аджаокуте, строительство которого ве-
лось за счёт бюджета Нигерии и было остановлено с распадом СССР в начале 
1990-х19. Однако такие проекты, как комбинат в Аджаокуте, относятся к кате-
гории высокорисковых, их реализация может вестись только за счёт средств 

16 Маслов А.А. Центр силы: чего Африка ждёт от России и что Россия может получить от Африки? // Россия 
в глобальной политике. 2023. URL: https://globalaffairs.ru/articles/czentr-sily-afrika/
17 Россия прорабатывает более 30 энергопроектов с африканскими странами // РИА Новости. 2024. URL: 
https://ria.ru/20240314/energoproekty-1932980481.html
18 Mali signs agreement with Russia to build gold refi nery // Reuters. 2023. URL: https://www.reuters.com/
markets/commodities/mali-signs-agreement-with-russia-build-gold-refi nery-2023-11-22/
19 Нигерия начала переговоры с РФ о возрождении проекта металлургического комбината // ТАСС. 2024. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/20668267
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инвесторов и только в рамках реализации долгосрочных, рассчитанных 
на десятилетия стратегий развития соответствующих и смежных отраслей, 
при наличии государственных гарантий принимающих стран по кредитам 
и инвестициям. Их экономическая целесообразность остаётся сомнитель-
ной – как для России, так и для принимающей стороны. Реализация мас-
штабных инициатив далеко не всегда ускоряется за счёт громких заявлений. 
А отказ от реализации проектов и срыв договорённостей могут негативно 
отражаться на репутации российского бизнеса в целом.

В инвестиционной сфере в среднесрочной перспективе наиболее 
востребованной остаётся реализация проектов с российским участием 
в сфере стратегической инфраструктуры, прежде всего портовой, и в от-
дельных проектах, привязанных к производственным цепочкам в самой 
России. Новые российские инвестиции в Африку будут всё чаще и чаще 
согласовываться с государственными инстанциями и претендовать на госу-
дарственную поддержку.

В целом основной проблемой остаётся низкое качество проработ-
ки проектов, оценки рисков и недостаток информации о возможностях 
для инвестиций в Африке. Решение её стоит искать не только в России, 
но и в Африке: африканские правительства пока ещё слишком часто 
ориентируются на рекомендации международных консультантов, а те 
исходят из западной повестки и концепции международного разделе-
ния труда, в которой Африке отводится роль источника различных ви-
дов сырья. Отсюда возникают, например, всё новые проекты по экспор-
ту  нефти (в частности,  трубопроводы Уганда – Танзания, Нигер – Бенин) 
на фоне дефицита и дороговизны нефтепродуктов на локальных рынках. 
Эти проекты считаются хорошо проработанными – хотя они проработаны 
с учётом интересов иностранных компаний и банков, но не населения 
стран Африки. Правительствам африканских стран следует, возможно, 
уделить больше внимания самостоятельной работе по формированию 
стратегий развития, отраслевых дорожных карт и привязанных к ним 
проектов, которые бы получали государственные гарантии и поддержку. 
Такие проекты, если будут предложены российским инвесторам в готовом 
или почти готовом виде, существенно ускорят развитие сотрудничества 
и упростят диалог сторон.

С российской стороны многие инициативы и проекты формируют-
ся и выдвигаются в спешке, без должной оценки рисков, надёжности пар-
тнёров, механизмов возврата средств и понимания ситуации «на земле», 
то есть в привязке к актуальным политическим контактам. В результате 
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ценный ресурс господдержки часто расходуется на обсуждение беспер-
спективных или нереализуемых с экономической точки зрения проектов. 
Ответственность за эту работу – качественную проработку проектов – долж-
на быть возложена именно на бизнес-структуры, претендующие на полу-
чение господдержки.

Торговля

Основным драйвером российско-африканского экономического 
сотрудничества стала торговля: с одной стороны, поиск новых рынков 
сбыта для российских экспортёров, а с другой – обеспечение российско-
го рынка критически значимыми товарами африканского происхождения, 
которые раньше попадали в Россию через европейских трейдеров и по-
средников.

Из-за отсутствия в открытом доступе статистических данных о тор-
говле России достоверно оценить динамику и структуру торговли с Африкой 
с 2022 года не представляется возможным. Многие российские товары, в том 
числе ключевые позиции российского экспорта, поступают в Африку из дру-
гих юрисдикций, например ОАЭ20. Российские производители внесли замет-
ный вклад в то, что в 2023 году ОАЭ по торговле с Африкой вышли на третье 
место в мире после Китая и Индии, обойдя США.

Согласно заявлениям официальных российских лиц, несмотря 
на проблемы с расчётами и логистикой, товарооборот с Африкой в сто-
имостном выражении удалось увеличить с 17,7 млрд долларов в 2021 
году до рекордных 24,6 млрд долларов в 2023 году (предыдущий мак-
симум в 20,4 млрд долларов был достигнут в 2018 году). Стремительное 
увеличение товарооборота с Африкой было зафиксировано в период 
2009–2018 годов, когда объём торговли вырос более чем в 2 раза. Затем 
на смену быстрому росту пришла стагнация, вызванная исчерпанием ры-
ночных ниш с низким порогом входа, а также сокращением закупок рос-
сийского вооружения странами Африки в связи с завершением кампаний 
перевооружения. Впрочем, импорт в Африку в целом не растёт уже почти 
десять лет – из-за просадки мировых цен на большинство сырьевых това-
ров и исчерпания эффекта от списания долгов в середине 2000-х на фоне 
накопления многими странами Африки новых. Свой вклад внесли и про-
граммы импортозамещения, с различной степенью эффективности реа-
лизуемые большинством ведущих стран континента.

России удалось нарастить экспорт до 21,2 млрд долларов в 2023 году 
по сравнению с 14,7 млрд долларов в 2021 году. Экспорт России в Африку 
превысил импорт оттуда почти в 7 раз. За эти годы экспорт в Африку вырос 

20 Глава делового совета заявил, что тысячи компаний из РФ выходят на рынок ОАЭ // ТАСС. 2024. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/20999297



 Перспективы и задачи российско-африканского сотрудничества 17

на 43 процента. Для сравнения, экспорт в Азию увеличился на 5,6 процента, 
в Америку и Европу – сократился на 40 и 68 процентов соответственно. Доля 
стран африканского континента в российском экспорте достигла 5 процен-
тов, в импорте же составляет только 1 процент.

Рост товарооборота в стоимостном выражении вызван в первую оче-
редь ростом цен на сырьевые и продовольственные товары: нефтепродукты, 
зерно, удобрения21. Также товарооборот увеличился за счёт поставок неф-
ти и нефтепродуктов22, обусловленных поиском новых маршрутов поставок 
в связи с санкциями. Ранее российские нефтепродукты (дизельное топливо, 
мазут) попадали к потребителям в Африке через посредников и трейдеров 
в Европе. В последние годы ситуация меняется, и европейские потребители 
могут получать нефть из России через африканские юрисдикции. С другой 
стороны, появилось окно возможностей для прямых поставок нефти на аф-
риканские НПЗ, однако ёмкость этого рынка ограничена из-за острой не-
хватки самих перерабатывающих мощностей в Африке.

Несмотря на востребованность на континенте российских энергоно-
сителей, отличительной чертой российского экспорта в Африку по-прежнему 
остаётся превалирование несырьевого неэнергетического экспорта. Страны 
континента заинтересованы в поставках российской продукции АПК – преж-
де всего, злаков, но также мясной и молочной продукции, кондитерских из-
делий, рыбы; машиностроения, металлургической, химической, фармацевти-
ческой и лесобумажной промышленности.

Российским экспортёрам удалось сохранить за собой большинство 
стратегических рыночных ниш в странах Африки, а в отдельных случаях 
и укрепиться в них. Российско-африканская торговля пришла к относитель-
но стабильному состоянию, её качественный и количественный рост зависит 
теперь от решения проблем с расчётами и от готовности российских экспор-
тёров инвестировать в закрепление рыночных ниш за собой – за счёт про-
ектов по частичной локализации, хранению, розничному сбыту продукции, 
сегмента сопутствующих услуг.

Идёт активный поиск решений для преодоления двух ключевых пре-
пятствий в развитии российско-африканской торговли в сферах: логистики 
и расчётов. Так, транспортная группа Fesco совместно с российскими министер-
ствами прорабатывает возможность создания транспортно-логистического 

21 Африка 2023. Возможности и риски: экспертно-аналитический справочник / А.А. Маслов, В.Ю. Свиридов 
и др.; под общ. ред. А.А. Маслова; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики», Центр изучения Африки. 
2-е изд., доп. М.: Изд. дом ВШЭ, 2023.
22 Согласно заявлению министра иностранных дел Сергея Лаврова, за 2023 год Россия в 2 раза нарас-
тила экспорт нефтепродуктов в страны Африки. По данным Лондонской фондовой биржи в 2023 году 
Россия увеличила более чем на 300 процентов экспорт дизельного топлива в Африку – до 10,2 милли-
она тонн. Основные покупатели – страны Северной и Западной Африки: Сенегал, Марокко, Ливия, Того, 
Тунис и Гана.
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хаба в Африке23. В части расчётов поступают предложения об использовании 
криптовалют, использовании цифровых финансовых активов (ЦФА) при вза-
имных расчётах во внешнеторговых сделках24, но полномасштабное исполь-
зование ЦФА во внешнеэкономических операциях требует выработки новых 
механизмов регулирования.

Перспективным направлением сотрудничества остаются инвестиции 
в инфраструктуру сбыта и переработки экспортируемых российскими пред-
приятиями товаров (зерна и нефти). Расширение российских экспортных по-
ставок возможно на рынках труб и строительства трубопроводов, компонен-
тов для ЛЭП, сельскохозяйственного оборудования.

Масштаб превышения российского экспорта над импортом накла-
дывает на отношения со странами Африки определённые ограничения. 
Прежде всего, у стран континента может сложиться образ России как стра-
ны, которая использует Африку в своих интересах, но недостаточно даёт 
взамен, не вносит ощутимый вклад в экономическое развитие континента. 
На данный момент африканцы очень редко рассматривают Россию в каче-
стве покупателя, рынка сбыта. 

Значительное отрицательное сальдо может сдерживать и расширение 
экспорта, особенно когда это расширение обусловлено отменой тарифных 
или нетарифных ограничений: покупатели российской продукции следят 
за балансом. Отсутствие или незначительный объём встречных товарных 
потоков затрудняют внедрение новых механизмов расчётов, кредитования 
и гарантирования поставок, особенно с такими важнейшими партнёрами, 
как Сенегал, Танзания, Нигерия.

По ряду направлений пользу от расширения импорта из африкан-
ских стран могут получить стратегические отрасли российской экономики. 
Тем более что большая часть импорта из Африки не составляет конкурен-
ции с российскими товарами (существенные исключения: картофель, томаты, 
лук, вина), а по ряду товарных позиций (какао-бобы, марганцевые руды, ряд 
редкоземельных металлов) континент остаётся ключевым, критически зна-
чимым для снабжения российской экономики направлением.

Среди актуальных вопросов, требующих внимания, также остаётся 
определение перечня тех товарных категорий, импорт которых из Африки 
в Россию был бы взаимовыгоден, в связи с чем необходимо определить спи-
сок товаров, условия импорта которых в Россию подлежат либерализации 
в кратко- и среднесрочной перспективе.

23 Fesco и Минпромторг обсуждают создание ТЛЦ в Африке // РИА Новости. 2023. URL: https://ria.
ru/20230912/tlts-1895709129.html
24 Россия обсуждает со странами Африки и Мьянмой расчеты в ЦФА 2024 // Известия. 2024. URL: https://
iz.ru/1651107/2024-02-16/rossiia-obsuzhdaet-so-stranami-afriki-i-mianmoi-raschety-v-tcfa
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Африканский вектор БРИКС

Появление африканского вектора БРИКС было сопряжено с под-
ключением ЮАР к формату БРИК в 2011 году. Именно тогда у объедине-
ния появляется африканская тема, выраженная в тот момент в двух изме-
рениях: содействие искоренению крайней нищеты и поддержка развития 
инфраструктуры под эгидой предложенной южноафриканским прави-
тельством программы НЕПАД.

Африканская повестка стала неотъемлемой частью каждой декла-
рации, принимаемой БРИКС по итогам саммитов. Несмотря на некоторые 
изменения в смысловых акцентах, фокус на Африку во многом уника-
лен, поскольку такого внимания в документах объединения не получает 
ни один регион25.

Приняв в Йоханнесбурге исторический саммит, в ходе которого 
произошло расширение БРИКС, ЮАР смогла, с одной стороны, показать 
зрелость своей дипломатии в умении решать задачи глобального мас-
штаба (координировать подготовку этого решения в условиях давления 
со стороны Запада, оставаясь с ним в нормальных отношениях), но, с дру-
гой стороны, потеряла эксклюзивность своего участия в качестве «голоса 
всей Африки». Если ранее южноафриканская сторона во многом форми-
ровала африканскую повестку БРИКС, выбирая выгодный для себя угол, 
и могла сама определять круг вовлечённых среди других африканских 
стран в формате «аутрич», то теперь инициативы должны стать согла-
сованными и едиными, несмотря на разногласия между ЮАР, Эфиопией 
и Египтом. Впрочем, новые участники – это в определённом смысле и по-
беда для ЮАР, поскольку политика Египта в большей степени обращена 
на Ближний Восток, а Эфиопия, хотя и может претендовать на региональ-
ное лидерство, в том числе в силу размещения в Аддис-Абебе штаб-
квартиры Африканского союза, всё же не является таким тяжеловесом, 
как Нигерия, и к тому же, сталкивается с внутренними вызовами.

Новая композиция БРИКС, куда вошли Египет, Эфиопия, Иран, 
Саудовская Аравия, ОАЭ, свидетельствует, что Африка стала самым пред-
ставленным в объединении регионом. Отказ Аргентины оставил Бразилию 
на правах монополиста в Латинской Америке, а присоединение Ирана, 
Саудовской Аравии и ОАЭ никак не изменило статус остальных участников, 
добавив Ближний Восток как новую региональную опору БРИКС.

И Египет, и Эфиопия с энтузиазмом приняли приглашение присо-
единиться. Идёт активная работа по сближению дипломатических практик 

25 Маслов А.А. Африканское измерение саммита БРИКС // Россия в глобальной политике. 2023. URL: https://
globalaffairs.ru/articles/afrikanskoe-izmerenie-briks/
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взаимодействия как этих, так и других новых стран – участниц БРИКС в рам-
ках данного формата. Намеченный саммит в Казани под председательством 
России должен стать первой демонстрацией сплочённости и сработанности 
нового формата блока. Саммит покажет, появится ли внутри БРИКС реги-
ональная группа, которая будет озвучивать задачи развития Африки, либо 
же сама тема Африки получит новое звучание, чему поспособствует каждая 
из стран БРИКС. 

Декларация саммита в Йоханнесбурге 2023 года показала, что у аф-
риканской темы вырисовываются общие контуры: решение проблемы пред-
ставленности стран Африки и их участия в глобальной повестке; достижение 
целей и задач «Повестки дня – 2063», в том числе за счёт перехода к дей-
ственной интеграции, реального запуска Африканской континентальной 
зоны свободной торговли (АК ЗСТ); наконец, поддержание мира и стабиль-
ности на всём пространстве континента, причём силами самих африкан-
ских стран. Вполне возможно, что в 2024 году эти три магистральные темы 
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получат конкретное измерение в виде согласованного странами плана дей-
ствий или отдельных инициатив. Это, в свою очередь, может стать первым 
шагом в формировании общей политики БРИКС на африканском направ-
лении и, как следствие, совместных, обращённых в практическую плоскость 
инициатив для всей Африки.

Использование ресурса Нового банка развития

Новые участники БРИКС, очевидно, будут заинтересованы не только 
в формировании политики, но и в подключении к работе по выстраиванию 
альтернативной финансовой инфраструктуры как для финансирования об-
щих проектов, так и для проведения взаимных расчётов26. На сегодня ос-
новным достижением на этом направлении видится функционирование 
Нового банка развития (НБР). Однако пока банк всё ещё остаётся частью 
монополярной, доллароцентричной международной финансовой системы, 
с которой призван бороться, и вынужден соблюдать внедряемые США и их 
союзниками ограничения на работу с Россией: фактически поддержка бан-
ком проектов в России остановлена, а работа по проектам с российским уча-
стием в третьих странах так и не начата. 

Для развивающихся стран участие в НБР имеет особое значение 
с учётом сохраняющейся проблемы квот в рамках Всемирного банка 
и Международного валютного фонда, в которых так называемые «разви-
тые» страны имеют больше возможностей выбирать и расставлять прио-
ритеты. Отдельно стоит отметить, что при НБР действует Африканский ре-
гио нальный центр, что подтверждает значимость, которую члены БРИКС 
придают вопросу содействия развитию стран Африки27. 

Вместе с тем параметры участия в НБР присоединившихся 
к БРИКС стран ещё предстоит окончательно согласовать. Бразилия, 
Россия, Индия, Китай и ЮАР как основатели банка обладают равны-
ми долями в уставном капитале, соответствующими 100 тысячам голо-
сов акционеров у каждого. Теперь же, после получения определённого 
числа голосов ОАЭ и Египтом (5560 и 11960 соответственно) возника-
ет закономерный вопрос об уточнении механизмов управления банком. 
В НБР пока ещё не представлены Эфиопия, Саудовская Аравия и Иран28. 
У  каждой « новой» (присоединившихся в банку после «пятерки») страны 
сейчас своя доля участия (от 1,06 процента до 2,27 процента), что  кратно 
 меньше голосов «пятёрки» (по 18,98 процента). 

26 Маслов А.А. Африканское измерение саммита БРИКС // Россия в глобальной политике. 2023. URL: https://
globalaffairs.ru/articles/afrikanskoe-izmerenie-briks/
27 Maslov A., Sukhova D. BRICS expansion: What’s in it for Africa? // RT. 2023. URL: https://www.rt.com/
africa/582200-expanding-brics-summit-africa/
28 Кроме того, Бангладеш, которая, не участвуя в БРИКС, выступает держателем 9420 голосов. См.: New 
Development Bank. Shareholding. URL: https://www.ndb.int/about-ndb/shareholding/
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Важнее этого, впрочем, реализация конкретных проектов под эгидой 
НБР. На данный момент они реализованы или реализуются лишь в шести стра-
нах («пятёрка» и Бангладеш). Возможно, в скором времени появятся проекты 
в Египте и ОАЭ, поскольку они уже стали держателями акций банка. Работа НБР 
в других странах (в той же Эфиопии), несомненно, должна войти в программу 
дискуссий саммита в Казани. Пока работа банка на территории континента 
ограничивалась ЮАР (профинансировано более двадцати проектов в стране).

Участие НБР в финансировании проектов в сфере продовольственной 
безопасности и логистики, например, могло бы внести существенный вклад 
в расширение российско-африканского сотрудничества, в борьбу с голо-
дом, в решение жизненно важных для населения наиболее уязвимых стран 
Африки проблем. Однако пока банк занимает крайне осторожную и консер-
вативную позицию, отказываясь брать на себя инициативу и риски.

Образование 
и подготовка кадров 
как фундамент для будущего

Сотрудничество в области образования, которое ранее было зна-
чимым, но дополнительным пунктом взаимодействия между сторона-
ми, выходит теперь на первый план, что свидетельствует о долгосрочном 
и стратегическом характере российской политики в Африке. Подготовка 
кадров – центральный элемент взаимовыгодных отношений, гуманитарно-
го и политического влияния, фундамент для будущего29.

Работа России по образовательной линии может привести к общей 
ориентации государств Африки на сотрудничество с Россией и приорити-
зации этого направления в их внешней политике. Она также способствует 
сопряжению и гармонизации институциональных рамок взаимодействия 
стран, что позитивно влияет на другие направления, включая наиболее пер-
спективные, связанные с расширением торгового оборота30.

В 2022–2023 учебном году в России обучалось более 34 тысяч студен-
тов из Африки, и это число ежегодно увеличивается31. Растёт и количество вы-
деляемых за счёт бюджета квот для студентов из стран Африки на обучение 

29 Маслов А.А. Центр силы: чего Африка ждёт от России и что Россия может получить от Африки? // Россия 
в глобальной политике. 2023. URL: https://globalaffairs.ru/articles/czentr-sily-afrika/
30 Африка 2023. Возможности и риски: экспертно-аналитический справочник / А.А. Маслов, В.Ю. Свиридов 
и др.; под общ. ред. А.А. Маслова; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики», Центр изучения Африки. 
2-е изд., доп. М.: Изд. дом ВШЭ, 2023.
31 Число африканских студентов в РФ увеличилось за год более чем на 10% // ТАСС. 2023. URL: https://tass.
ru/obschestvo/18580233
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в российских вузах: если на 2022–2023 учебный год было выделено более 
2,3 тысячи мест, то на текущий 2023–2024 учебный год – уже более 4,7 тыся-
чи мест. На фоне развития политических связей между Россией и странами 
Африки количество африканских студентов в течение ближайших лет может 
достичь 50 тысяч человек32. Об этом свидетельствуют большой интерес и вы-
сокая конкуренция среди абитуриентов за возможность учиться в России. 
По последним открытым данным за 2022–2023 год, было подано более 11 
тысяч заявок от кандидатов из африканских стран.

Однако сотрудничество в образовательной сфере не должно ограни-
чиваться привлечением африканских студентов в Россию. Появляется всё 
больше различных инициатив, направленных на укрепление межвузовского 
сотрудничества. В июле 2023 года подписано соглашение о создании про-
фессионального сообщества вузов «Недра Африки», в которых обучают спе-
циалистов для минерально-сырьевого комплекса33. Соглашение заключено 
представителями девяти стран Африки (Ганы, Египта, Зимбабве, Анголы, Мали, 

32 Что изучают в России студенты из стран Африки // Ведомости. 2023. URL: https://www.vedomosti.ru/
society/articles/2023/06/16/980633-chto-izuchayut-v-rossii-studenti-iz-stran-afriki
33 Санкт-Петербургский горный университет. Соглашение о намерениях о создании общественно-профес-
сионального сообщества технических университетов Африки «Недра Африки». 2023. URL: https://unesco.
spmi.ru/sites/default/fi les/fi les/MoU.PDF
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Намибии, Замбии, Нигерии, ЮАР) и Санкт-Петербургского горного универ-
ситета. За 2023–2024 год активно расширялась деятельность консорциума 
«Российско-Африканского сетевого университета» (РАФУ): число российских 
университетов – членов РАФУ возросло до 63, а африканских – достигло 31. 
В декабре 2023 года в столице Египта Каире начали свою деятельность фи-
лиалы Казанского федерального университета и СПбГУ. На данный момент 
в каждом из них обучается более 350 студентов, большинство из которых – 
по специальности «лечебное дело».

По данным министерства образования в сфере научно-технологиче-
ского сотрудничества реализуются пять совместных проектов, получивших 
специальные гранты, в которых участвуют российские организации и афри-
канские партнёры из Эфиопии, Зимбабве, Египта, Гвинеи. В мае 2024 года 
завершился грантовый конкурс на совместные научные исследования с пар-
тнёрами из стран Африки. В МГИМО в апреле прошёл третий международ-
ный форум «Россия – Африка: что дальше?», направленный на укрепление 
российско-африканского молодёжного диалога и предоставляющий пло-
щадку крупным спикерам из России и стран Африки34.

Развитие российско-африканских отношений повышает спрос на под-
готовку экономистов, юристов, управленцев, специализирующихся на стра-
нах Африки. В рамках решения этой задачи в апреле 2024 года в НИУ ВШЭ 
был создан первый в России диссертационный совет по востоковедению 
и африканистике, нацеленный на развитие этих направлений. НИУ ВШЭ 
в 2023 году также расширил преподавание профильных дисциплин, посвя-
щённых различным аспектам взаимодействия с Африкой, и готовит эконо-
мистов и политологов, нацеленных на работу со странами региона. 

Поскольку сотрудничество в сфере образования выступает тем связу-
ющим звеном, которое может соединить в себе интересы государственных 
инстанций, бизнес-структур, академических кругов и общества, то, помимо 
укрепления кооперации на межвузовском уровне, роста числа африканских 
студентов в российских университетах, необходимо и дальнейшее развитие 
отношений более прикладного характера в наиболее актуальных направле-
ниях как для России, так и для стран Африки.

В ходе двусторонних мероприятий африканские спикеры делают 
акцент на необходимости решения важнейших практических вопросов, 
включая двустороннее признание дипломов и публикаций в российских 
и африканских научных журналах, стипендии для абитуриентов, реализа-
цию программ мобильности студентов и научных сотрудников, смягчения 
визовых режимов для студентов и преподавателей. Остро стоит вопрос 
смягчения визовых режимов для большинства ключевых стран-партнёров, 
включая Алжир и Египет.

34 Форум «Россия — Африка: что дальше?» // МГИМО. URL: https://mgimo.ru/about/structure/student-org/
forum-russia-africa/
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Африканские страны заинтересованы в создании лабораторий и при-
влечении российских специалистов, которые в рамках образовательных ме-
роприятий могли бы принимать участие в развитии наиболее актуальных на-
правлений, включая сферу науки и инноваций. Такое сотрудничество должно 
включать в себя как совместные исследования в областях инженерии, сельско-
го хозяйства, продовольственной безопасности, логистики, цифровизации, так 
и продвижение местных лабораторий, выстраивание практической работы.

Российско-африканское сотрудничество в сфере образования не сле-
дует ограничивать лишь подготовкой студентов. Не менее важны и програм-
мы повышения квалификации, подготовки уже состоявшихся специалистов. 
Программы трансфера знаний и компетенций (knowledge transfer, knowledge 
sharing) видятся одной из системообразующих компонент международного 
экономического и технологического партнёрства, эффективным инструмен-
том дипломатии развития35. Обмен знаниями позволяет перейти от попыток 
прямой продажи или внедрения отдельных технологий и решений к форми-
рованию и улучшению условий для долгосрочного развития, наращиванию 
собственного потенциала стран-реципиентов, к обеспечению опоры на соб-
ственные силы (self-reliance) с учётом опыта и возможностей в плане техно-
логических решений, которыми располагает страна-партнёр. Такой формат 
особенно подходит России, поскольку она готова предоставлять техниче-
скую экспертизу в области государственного строительства без вмешатель-
ства во внутреннюю политику.

При реализации подобных программ особое внимание уделяет-
ся изучению местных особенностей и адаптации знаний и наработанных 
решений к условиям конкретной страны-партнёра, включению в процесс 
трансфера местных экспертов36. Это позволяет получать обратную связь 
от местных специалистов, информацию о ходе реформ, препятствиях, 
внешнем воздействии и противодействии и корректировать курс в соот-
ветствии с полученной обратной связью. Традиционно трансфер знаний 
осуществлялся по направлению «Север – Юг», однако в последние годы 
особый интерес вызывает обмен знаниями по направлениям «Юг – Юг» 
и «Юг – Север», а также трёхстороннее сотрудничество с привлечением до-
норов знаний как с Севера, так и с Юга, что позволит наладить такие связи, 
в том числе и между африканскими странами-партнёрами, тиражировать 
успешные практики и решения. 

В декабре 2023 года в Москве прошла Зимняя неделя обмена зна-
ниями в сфере цифровизации госуправления для чиновников из стран 

35 Африка 2023. Возможности и риски: экспертно-аналитический справочник / А.А. Маслов, В.Ю. Свиридов 
и др.; под общ. ред. А.А. Маслова; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики», Центр изучения Африки. 
2-е изд., доп. М.: Изд. дом ВШЭ, 2023.
36 Knowledge and Learning Group, Africa Region. Capacity Enhancement through Knowledge Transfer: A 
Behavioral Framework for Refl ection, Action and Results // World Bank. URL: https://documents1.worldbank.
org/curated/en/831571468204561755/pdf/628580WP0Capac00Box0361494B0PUBLIC0.pdf
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Африки, организованная Центром изучения Африки НИУ ВШЭ при поддерж-
ке Правительства РФ и МИД в рамках Программы трансфера компетенций 
в области цифровизации госуправления. Школа показала высокую востре-
бованность отечественных программ обучения для госслужащих  – дипломы 
о повышении квалификации получили 44 представителя из 22 стран и трёх 
международных организаций (Экономическая комиссия ООН по Африке, 
ИГАД, ЭСГЦА)37.

Гуманитарное сотрудничество

Гуманитарные связи

Гуманитарные связи становятся всё более важной частью россий-
ско-африканских отношений. Вклад России в смягчение гуманитарной 
обстановки в регионе был существенным и ранее, важную роль в этом 
сыграли списание советских долгов в 2000-е годы, работа в рамках 
Программы развития ООН, гуманитарные поставки по линии МЧС, уча-
стие российских специалистов в борьбе со вспышками эпидемий в Гвинее, 
Республике Конго и других странах. Однако большая часть российской гу-
манитарной помощи шла под эгидой международных организаций (ВПП, 
ВОЗ, Всемирный банк) и выражалась в первую очередь в финансирова-
нии отдельных проектов, в результате чего российский вклад размывал-
ся, а контроль за эффективностью использования выделенных средств 
оставлял желать лучшего.

Прошедший год ознаменовался важным для российско-африкан-
ского гуманитарного сотрудничества событием – отправкой в Африку рос-
сийского зерна и удобрений. Именно на первых гуманитарных поставках 
«Уралхима» в страны Африки в конце 2022-го – начале 2023 года была 
отработана модель безвозмездных поставок продовольственных товаров 
в Африку из России, которая в дальнейшем получила развитие в инициа-
тиве по безвозмездным поставкам Буркина-Фасо, Зимбабве, Мали, Сомали, 
Центральноафриканской Республике, Эритрее по 25–50 тысяч тонн зерна, 
анонсированной президентом России Владимиром Путиным на саммите 
«Россия – Африка» в Санкт-Петербурге.

37 E-Governance Knowledge Sharing Week Connects African Digitalization Leaders // E-Governance Knowledge 
Hub. 2023. URL: https://e-governancehub.ru/2023/12/22/e-governance-knowledge-sharing-week-connects-
african-digitalization-leaders/
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В этом контексте важна не только гуманитарная и репутационная со-
ставляющая безвозмездной помощи (по разным оценкам, стоимость поста-
вок зерновых в Африку составляет от 40 до 85 миллионов долларов38, удо-
брений – около или более 60 миллионов долларов). Российские компании 
и государственные органы получают опыт взаимодействия с африкански-
ми и международными контрагентами, самостоятельного фрахта кораблей, 
определения географии поставок (в случае с «Уралхимом», вероятно, учи-
тывались и коммерческие интересы компании – заинтересованность в вы-
ходе или расширения присутствия на целевых рынках), распределения по-
ставленных партий и доставки их конечным потребителям. Отрабатываются 
и различные модели гуманитарной помощи – государственные и частные. 

В перспективе необходим переход от разовых гуманитарных акций 
к системной деятельности, в первую очередь по формированию инфраструк-
туры, на которую бы опирались такие поставки39. 

Ключевая роль в содействии развитию отводится стратегическому 
консультированию – помощи, которая оказывается развивающейся стра-
не в разработке стратегий национального развития, планов развития эко-
номики и отдельных отраслей, законодательных инициатив и инициатив 
в области государственного управления. Продолжением стратегического 
консультирования может быть содействие в разработке законодатель-
ной и нормативной базы, информационных и формализованных систем 
для поддержки принятия решений, а также обучение – как локализован-
ные тренинги, так и стипендии для обучения. Такое консультирование 
выступает одним из основных инструментов реализации долгосрочных 
внешнеэкономических и внешнеполитических интересов. Целесообразно 
выстраивать гуманитарную деятельность по основным направлениям 
торгово-экономического взаимодействия: сельское хозяйство, ИКТ, энер-
гетика, промышленность, транспорт.

Общественный диалог

Не меньшее значение, чем гуманитарные поставки и проекты, имеет 
деятельность по формированию условий для культурного, общественно-
го диалога между жителями России и африканцами. Африканцев в России 

38 Щедрый подарок: Путин пообещал поставить в Африку меньше процента от урожая зерна // Forbes. 2023. 
https://www.forbes.ru/prodovolstvennayabezopasnost/493647-sedryj-podarok-putin-poobesal-postavit-v-
afriku-men-se-procentaot-urozaa-zerna
39 Маслов А.А., Свиридов В.Ю. Гуманитарно значимый экспорт – основной интерес России в Африке // 
Международный дискуссионный клуб «Валдай». 2023. URL: https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/gumani-
tarno-znachimyy-eksport/
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становится всё больше, как и новостей из Африки, а дальнейшее развитие 
отношений повлечёт рост числа африканских студентов и, вероятно, тру-
довых мигрантов. Всё это требует работы по улучшению осведомлённости 
граждан России об Африке. 

На этом направлении удалось добиться значительных успехов: ра-
стёт число африканских выставок в ведущих российских музеях, показов 
африканских фильмов, анонсировано создание Музея культуры стран 
Африки на базе Государственного музея искусства народов Востока40. 

Растёт и информированность африканцев о России и её культуре. 
Важный вклад в это вносит расширение работы в Африке российских СМИ 
(в первую очередь, RT и Sputnik), а также отдельных российских компаний 
и организаций, например, на саммите «Россия – Африка» «Иннопрактика» 
и Университет Дакара (Сенегала) подписали соглашение о создании Русской 
медиатеки – лектория «Иннопрактики» на базе вуза41. 

Возвращением доброй советской традиции стали товарищеские мат-
чи сборной России по футболу со сборными Камеруна и Кении, состоявшие-
ся осенью 2023 года и прошедшие в тёплой, дружественной атмосфере. 

Все эти мероприятия способствуют и профилактике сдерживающих 
сотрудничество ксенофобии и расизма, повышенное внимание к данной те-
матике необходимо сохранять42.

Африканский нейтралитет
С февраля 2022 года страны Африки последовательно занимают 

нейтральную позицию по отношению к восточно-европейскому кризису. 
Прошедший год показал, что, несмотря на растущее давление Запада, по-
зиция стран Африки остаётся неизменной.

Россия, в отличие от Запада, не требует от стран Африки безогово-
рочной поддержки своих действий на Украине, хотя, безусловно, часть 

40 Музей культуры стран Африки появится в Москве // Министерство культуры Российской Федерации. 
2023. URL: https://culture.gov.ru/press/news/muzey_kultury_stran_afriki_poyavitsya_v_moskve/
41 В Университете Дакара создадут Русскую медиатеку – лекторий «Иннопрактики» // ТАСС. 2023. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/18396959
42 Маслов А.А. Центр силы: чего Африка ждёт от России и что Россия может получить от Африки? // Россия 
в глобальной политике. 2023. URL: https://globalaffairs.ru/articles/czentr-sily-afrika/



 Перспективы и задачи российско-африканского сотрудничества 29

политических элит Африки поддерживает политику и риторику России43. 
Страны Запада, напротив, стараются теми или иными средствами заставить 
африканские правительства отказаться от сотрудничества с Москвой. Более 
того, за последние два года значительно увеличилось дипломатическое при-
сутствие Украины в Африке – на открытие новых посольств выделено 25 
миллионов долларов, открыты представительства в ДР Конго, Руанде, Кот-
д’Ивуаре. Основная цель этого – давление на Россию в международных ор-
ганизациях и на других платформах. 

В самом начале кризиса Запад пытался жёсткими методами принудить 
страны Африки отказаться от нейтралитета, угрожая санкциями, продвигая 
законопроекты, направленные на борьбу с российским влиянием в регионе 
(что, правда, так и не было реализовано из-за неприятия подобного диктата 
африканскими странами), а также направляя в регион с визитами высокопо-
ставленных чиновников, которые пытались добиться от стран Африки пре-
кращения поддержки российских проектов, осуждения СВО и даже поставок 
вооружений на Украину. Прошедшие два года показали, что это давление 
не привело к желаемому результату44.

Напротив, некоторые страны Африки, подобно монархиям Персидского 
залива, взяли на себя роль удобных экономических агентов и посредников, 
смогли воспользоваться нишами на европейском рынке (например, энерго-
носителей), возникшими в результате вытеснения с них России. Главная за-
дача для Африки – не допустить распространения глобального противостоя-
ния на страны региона и не испортить отношения ни с Западом, ни с Россией 
как одним из гарантов продовольственной и энергетической безопасности – 
оказалась решена почти без потерь.

Важный вклад в поддержание стабильности в российско-африкан-
ских отношениях внесли и визиты в Африку министра иностранных дел 
России Сергея Лаврова и других российских чиновников. В ходе встреч 
обсуждалась украинская проблематика и прочие глобальные вызовы45. 
Показательно, что и чувствительные вопросы (например, судьба зерновой 
сделки или участие в саммите БРИКС в ЮАР Владимира Путина) не вызыва-
ют непреодолимых разногласий между сторонами и регулируются на ком-
промиссной основе.

43 Африка 2023. Возможности и риски: экспертно-аналитический справочник / А.А. Маслов, В.Ю. Свиридов 
и др.; под общ. ред. А.А. Маслова; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики», Центр изучения Африки. 
2-е изд., доп. М.: Изд. дом ВШЭ, 2023.
44 Маслов А.А., Свиридов В.Ю. От созвучия риторики к практическим шагам // Россия в глобальной поли-
тике. 2023. Т. 21. № 2. С. 197–206. URL: https://globalaffairs.ru/articles/ot-ritoriki-k-praktike/
45 Панин Н. Когда Африка не за горами // РСМД. 2023. URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-com-
ments/analytics/kogda-afrika-ne-za-gorami/?sphrase_id=143832559
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Нейтральное или благожелательное отношение большинства стран 
Африки к России, вероятно, будет сохраняться и далее, независимо от проти-
востояния России и «коллективного Запада». И недальновидно было бы тре-
бовать от африканских правительств отказа от взаимодействия с США, стра-
нами Европы, Японией, Южной Кореей и другими. Их системное влияние 
в регионе, несмотря на просчёты, ошибки, игнорирование укрепления су-
веренитета Африки, будет ещё долгое время оставаться значимым. Череда 
переворотов в Сахаро-Сахельском регионе, изгнание американских и фран-
цузских военных из Мали, Нигера, Буркина-Фасо указывает не на исход 
Запада из Африки, а лишь на кризис (и далеко не первый) западных подхо-
дов к построению отношений с регионом. 

Кризис этот может быть спровоцирован самим Западом и разви-
ваться в его интересах. Так, например, сокращение французского военного 
присутствия в Африке с более чем 10 тысяч до менее чем 1 тысячи человек 
позволяет снять с Франции ответственность за безопасность в Сахеле, пе-
реложить ответственность за продолжающиеся конфликты уже на местные 
правительства и Россию, а также высвободить ресурсы, в том числе воен-
ный персонал, для последующего размещения на Украине.

В этом контексте России, заинтересованной в развитии и усилении 
дружественных ей африканских государств, важно не допустить перено-
са конфликта на территорию Африки, в чём может быть заинтересован 
Запад. В долгосрочной перспективе – то, что хорошо для Африки, хорошо 
и для России46, поэтому сохранение связей наших партнёров с Западом 
не следует воспринимать как риски или угрозу. Стоит сосредоточиться 
на тех возможностях, которые открывает партнёрство в новых условиях.

Традиция африканской политики – не занимать сторону в конфликте 
до тех пор, пока остаётся такой выбор, отрицать принцип «нулевой суммы»: 
сближение с одним внешним политическим полюсом не означает отдаления 
от другого47. Африканцы не понимают ограниченность слишком линейного 
и слишком поляризованного европейского мышления, и Россия может по-
учиться у Африки такому подходу.

46 Маслов А.А., Свиридов В.Ю. От созвучия риторики к практическим шагам // Россия в глобальной полити-
ке. 2023. Т. 21. № 2. С. 197–206. URL: https://globalaffairs.ru/articles/ot-ritoriki-k-praktike/
47 Маслов А.А. Становление африканской цивилизации и африканизация мира // Россия в глобальной по-
литике. 2023. Т. 21. № 4 (122). С. 180–191. URL: https://globalaffairs.ru/articles/afrikanizacziya-mira/
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Рост российского 
материального присутствия 
в Африке

На фоне развития российско-африканских отношений происходит 
расширение всех форм присутствия России на континенте: в декабре 2023 
года было вновь открыто российское посольство в Буркина-Фасо, на заверша-
ющем этапе находится подготовка к открытию посольства в Экваториальной 
Гвинее – оба были закрыты в 1992 году. Планируется открытие диппредста-
вительств и в других странах Африки.

Ведётся укрепление кадрового потенциала уже действующих по-
сольств: расширяются штаты, в посольства направляются сельхозатташе, 
в ЮАР по линии министерства цифрового развития направлен цифровой 
атташе для продвижения российских решений в сфере ИКТ48. Принято 
решение о создании торговых представительств в Нигерии и Эфиопии. 
В перспективе укрепление кадрового и институционального потенциала 
российских дипломатических представительств позволит отойти от кон-
центрации сил на политических и представительских функциях и уделять 
больше внимания вопросам развития торгово-экономических отношений.

Нельзя не упомянуть и об официальном подтверждении присут-
ствия российских военных специалистов на территории Буркина-Фасо 
и Нигера, что стало логичным продолжением линии на переформатиро-
вание российского присутствия в странах Сахаро-Сахельского региона 
и большую открытость, обоснованность и последовательность российской 
политики. На очереди - нормализация присутствия российских специали-
стов в Мали.

Другой важный трек – постепенное расширение сети «Русских 
домов» – представительств Россотрудничества или авторизованных им 
организаций и структур в Африке. Недостаточное число «Русских до-
мов» в регионе (по состоянию на май 2024 года Россотрудничество 

48 Чернышенко сообщил о назначении российских «цифровых атташе» в шести странах // ТАСС. 2023. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/17893907
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официально представлено в восьми странах Африки: Тунисе, Марокко, 
Египте, Эфиопии, Танзании, Замбии, ЮАР и Республике Конго) считалось 
одной из ключевых проблем российско-африканского гуманитарного со-
трудничества, а часть функций, которые должны были выполнять «Русские 
дома» (например, распределение квот на обучение в России), таким об-
разом, становилась дополнительной нагрузкой для российских посольств. 
Для решения проблемы Россотрудничество применило механизм так на-
зываемых частных «Русских домов», финансирование которых обеспечи-
вают заинтересованные частные организации49. Первый такой Дом был 
открыт в Буркина-Фасо в январе, сообщается о планах по открытию ана-
логичных в Сьерра-Леоне, Алжире и других странах.

Передача части функций негосударственным структурам при реали-
зации политики в странах Африки – распространённая практика и у других 
игроков, например, у стран Запада, где некоммерческие и другие обще-
ственные организации и фонды в рамках собственной узкой специализа-
ции действуют в интересах тех или иных внерегиональных игроков. Но та-
кие меры должны реализовываться в рамках чётко обозначенной стратегии 
при координации со всеми заинтересованными как государственными, так 
и частными акторами. Тем более что зачастую они реализуются либо пол-
ностью за счёт бюджетных ассигнований, либо за счёт средств связанных 
с государством структур.

Помимо увеличения представленности российских государственных 
структур в регионе, эффективность чего можно будет оценить лишь в сред-
несрочной перспективе. Например, в конце 2023 года в столице Руанды 
Кигали открыт «Центр прозрачности» «Лаборатории Касперского»50.

Постепенно растёт транспортная связанность России со страна-
ми Африки, что влечёт за собой рост туристического потока. В частности, 
в конце 2023 года «Аэрофлот» запустил прямые перелёты на Маврикий 
и увеличил число рейсов на Сейшельские острова. Компания Nordwind 
прорабатывает возможности запуска прямых перелётов из России в ЮАР51. 
Стабильно высоким остаётся спрос на рейсы из Москвы в Аддис-Абебу – 
основной транспортный хаб Африки. Маврикий и Сейшелы не относятся 
к числу региональных транспортных хабов, потому открытие прямых пере-
лётов в эти страны лишено мультипликативного эффекта. России и партнё-
рам, в дополнение к Аддис-Абебе, нужна опорная точка с высоким уровнем 
связности с другими аэропортами на континенте – на такую роль в пер-
спективе может претендовать Кигали или Алжир. Прямые перелёты между 

49 В Буркина-Фасо появится негосударственный Русский дом // Россотрудничество. 2023. URL: https://
rs.gov.ru/news/v-burkina-faso-poyavitsya-negosudarstvennyj-russkij-dom/
50 Global Transparency Initiative update // Kaspersky daily. 2024. URL: https://www.kaspersky.com/blog/gti-
update-april-2024/51094/
51 Посол ЮАР допустил, что прямые рейсы из РФ в республику может запустить Nordwind // ТАСС. 2024. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/20090323
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Россией и Африкой могут осуществляться преимущественно за счёт усилий 
 африканских авиакомпаний: Air Maroc, Air Algerie, Rwanda Air и других.

Растущий спрос на Африку со стороны российских туристов наря-
ду с интенсификацией деловых и культурных контактов делает ещё бо-
лее актуальным вопрос о налаживании прямого авиасообщения между 
Россией и странами Африки, а также целый комплекс сопутствующих за-
дач, включая выработку платёжных механизмов и более либеральное ви-
зовое регулирование.

Африканская миграция
В 2023 году число въездов граждан стран Африки на территорию 

России достигло рекордного со времён пандемии показателя – 99,8 ты-
сячи человек52. Положительная динамика (в 1 квартале 2024 года въеха-
ло на 5 тысяч африканцев больше, чем в 1 квартале 2023 года) позволя-
ет говорить, что абсолютный рекорд 2018 года (150 тысяч) может быть 
обновлён к середине десятилетия. Постепенно меняются цели визитов: 
становится всё больше студентов, постепенно увеличивается и трудовая 
миграция.

В перспективе демографические вызовы, стоящие перед Россией, 
в том числе дефицит рабочей силы, могут быть частично преодолены 
за счёт привлечения в Россию квалифицированных трудовых мигрантов 
из Африки. В пользу этого свидетельствуют климатические изменения – 
площадь России, пригодная для проживания, увеличивается, 

Большинство африканцев, покидающих континент, делают это 
по экономическим причинам (80 процентов), они быстро находят работу 
и вносят вклад в развитие экономики принимающей страны (например, 
около 10 процентов медицинского персонала в Германии – африкан-
ского происхождения)53. Учитывая географическую удалённость России 
от Африки, незаконная миграция не должна стать проблемой.

Уже сейчас необходимо предпринимать меры, направленные на по-
степенную интеграцию африканских студентов, обучающихся в России, 
в российское трудовое поле. Среди таких мер – облегчение доступа к ста-
жировкам и трудоустройству в российских компаниях. Опыт не только учё-
бы, но и работы в России будет полезным в дальнейшей коммуникации 
с африканскими студентами, вернувшимися домой.

52 Въезд иностранных граждан в РФ // ЕМИСС. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/38479
53 Africa and Europe: Facts and Figures on African Migrations // Africa Europe Foundation. URL: https://www.
friendsofeurope.org/wp/wp-content/uploads/2022/01/AEF_Summit_African-Migrations.pdf
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Одним из важных, но пока почти незатронутых системными мерами 
направлений остаётся визовое регулирование между Россией и странами 
Африки. Потенциал инструментов смягчения визового режима для целей 
наращивания торгово-экономического и культурного сотрудничества поч-
ти нереализован, хотя работа и ведётся МИД по линии облегчения взаим-
ных поездок для обладателей дипломатических паспортов. Примечательно, 
что большинство стран Африки, с которыми у России отсутствуют визовые 
требования, – небольшие островные государства, объём экономического 
сотрудничества с которыми сравнительно мал54.

54 Маслов А.А., Свиридов В.Ю., Суслов Д.В., Мезенцев С.В., Зайцев В.Ю. Африка: перспективы развития и ре-
комендации для политики России: доклад по итогам ситуационного анализа. М.: Международные отноше-
ния, 2021. URL: https://globalaffairs.ru/wp-content/uploads/2021/11/doklad_afrika_perspektivy-razvitiya.pdf
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Проработка вопросов визового регулирования должна быть гармо-
низирована с работой других ведомств по развитию прямого сообщения 
со странами Африки, расширению образовательных квот для африканских 
студентов, улучшению условий пребывания и труда африканцев в России. 
Отмена визовых ограничений (даже без принципа взаимности) в дальней-
шем благотворно скажется на переговорном процессе со странами Африки 
по смягчению визовых требований к россиянам, что имеет значение с учё-
том изменения географии туристических поездок граждан России.

Что нужно успеть сделать 
до следующего саммита 
«Россия – Африка»?

Во-первых, до 2026 года должны быть сформированы благоприят-
ные условия для расширения российских инвестиций в Африке. Для России 
положительное сальдо торговли с Африкой составляет более 20 миллиар-
дов долларов в год, не менее 10 процентов от этого объёма может еже-
годно направляться в новые инвестиционные проекты, ориентированные 
в том числе на дальнейшее расширение экспорта.

Около 300 миллиардов долларов российских инвестиций на Западе 
было заморожено, что фактически эквивалентно их экспроприации, осо-
бенно с учётом беспрецедентного решения направить доходы от них 
на поддержку воюющей против России страны. Низкая доходность вложений 
на Западе больше не компенсируется низким уровнем рисков. В долгосроч-
ной перспективе Россия останется глобальным донором капиталов, и следу-
ет ожидать расширения инвестиционной активности в Африке – как государ-
ственной, так и частной. Государство может быть важным регулятором этих 
инвестиций, предоставляя гарантии, дипломатическую поддержку и экспер-
тно-аналитическое обеспечение инвестиционной деятельности через систе-
му взаимосвязанных институтов.

Фактором, сдерживающим развитие сотрудничества России и Африки, 
остаётся высокая стоимость капитала для реализации российских проек-
тов. К высокой ставке ЦБ России прибавляются процентные пункты на «аф-
риканский риск», в результате чего российское предложение по цене 
капитала становится в Африке неконкурентоспособным. Решение лежит 
в плоскости субсидирования ставки по проектам, способствующим рас-
ширению российского экспорта в Африку. Однако такое субсидирование 
должно опираться на принцип возвратности средств и обоснованность ре-
шений по проектам.
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Африканским партнёрам не стоит ждать от России расширения 
«помощи» по европейскому образцу: кредитов, дотаций или грантов, ко-
торые консервируют зависимость и слабость государственных институтов, 
ведут к долговременной долговой зависимости. Россия тоже оказывает 
помощь, но делает это несколько иначе. Например, субсидии экспортё-
рам на транспортировку продукции фактически ведут к снижению цен 
для африканских покупателей (российская продукция дешевле француз-
ской или американской). Необходимо провести работу по согласованию 
таких мер поддержки с политическими приоритетами России и расши-
рить информационную работу по их сопровождению – пока о таких ме-
рах почти ничего не известно даже тем, кто получает от них непосред-
ственную выгоду.

Во-вторых, особое место должно быть отведено технологическо-
му трансферу и подготовке кадров – эти процессы должны быть систем-
но увязаны с расширением торгового и инвестиционного сотрудничества 
и составлять основу экспорта технологического суверенитета. Огромный 
кадровый потенциал Африки может служить как развитию двустороннего 
сотрудничества, так и непосредственно российской экономики. Необходим 
акцент на повышении качества кадров, в подготовке которых участвует 
Россия. Для этого необходимо работать над привлекательностью образо-
вания в России, индикатором спроса на которое должен стать конкурс; 
лучшим студентам в России стоит предоставлять стипендии, в Африке – 
расширять преподавание русского языка в школах. Все формы инвести-
ций в подготовку кадров должны рассматриваться как стратегические, 
способствующие комплексному развитию и расширению сотрудничества, 
а не просто как «гуманитарное» дополнение к политической повестке.

В-третьих, необходимо учитывать, что в долгосрочной перспективе 
и роль Африки, и роль России в мировой политике и экономике будет ра-
сти. Африка остаётся малонаселённым континентом с огромным дефицитом 
инфраструктуры: рост населения и развитие инфраструктуры будут лежать 
в основе экономического роста на континенте в XXI веке. Россия также будет 
заселяться и развиваться с опорой на Юг и Восток, новые рынки, развитие 
собственной инфраструктуры и экспорт, в котором доля Африки увеличится. 
Неизбежно возрастёт миграционный приток из Африки в Россию, и сторонам 
уже сейчас важно принимать меры для того, чтобы интеграция новых росси-
ян в общество шла гармонично и сбалансированно.

Укрепление позиций России создаёт новые возможности для Африки, 
и наоборот: мы не конкурируем друг с другом и нужны друг другу сильными, 
стабильными и независимыми. Ещё важнее – общее видение будущего, в ко-
тором экономические свободы и глобализация торговли должны соседство-
вать с многоголосием ценностей и политических систем, цивилизаций. Это 
основа нашего сотрудничества в XXI веке.
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