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Введение
Начало третьего десятилетия XXI века выдалось предельно драматичным. Пандемия 

COVID-19, вооружённый конфликт на Украине, нарастающая конфронтация между Россией 
и Западом, стремительное укрепление глобальной роли государств мирового большинства 
(стран за пределами западного альянса), всеобщий продовольственный кризис и усугубив-
шиеся экологические угрозы – всё это ускорило давно начавшийся процесс распада миро-
политической системы, оставляя за пределами видимости то, что грядёт ей на смену.

Мир осыпался1. Порядок, как и предрекали, сменился анархией2, конца которой 
не видно. Время взрослеть3 вроде бы наступило, но никто не скажет, что это значит и каким 
он будет – новый взрослый мир.

Заветное понятие – «полицентричность». Но как наполнить его конкретным содержа-
нием? Сделать так, чтобы через него воплотился в реальность давно лелеемый образ более 
справедливого, привлекательного и надёжного будущего.

В этой новой жестокой и неопределённой реальности Ближний Восток кажется едва 
ли не лишним. Происходившие там бурные пертурбации притягивали к себе всеобщее вни-
мание на протяжении десятилетия, а теперь вдруг оказались едва ли не отброшены на пе-
риферию мировой политики. И хотя сам регион никуда не делся, как не исчезли и развора-
чивающиеся здесь кризисы и конфликты, а какие-то из ближневосточных стран всё громче 
заявляют о себе на мировой арене, будущее Ближнего Востока в новом мире представляется 
неясным. Мы попытаемся очертить его с помощью анализа внутрирегиональных и глобаль-
ных факторов.

1  Барабанов О., Бордачёв Т., Лисоволик Я., Лукьянов Ф., Сушенцов А., Тимофеев И. Жизнь в осыпающемся 
мире. Доклад Международного дискуссионного клуба «Валдай», 2018. URL: https://ru.valdaiclub.com/a/
reports/zhizn-v-osypayushchemsya-mire/ 
2 Тимофеев И. Новая анархия? Сценарии динамики мирового порядка. Доклад Международного дискусси-
онного клуба «Валдай», 2019. URL: https://ru.valdaiclub.com/a/reports/novaya-anarkhiya/ 
3  Барабанов О., Бордачёв Т., Лисоволик Я., Лукьянов Ф., Сушенцов А., Тимофеев И. Время взрослеть, 
или оправдание анархии. Доклад Международного дискуссионного клуба «Валдай», 2019. URL: https://
ru.valdaiclub.com/a/reports/vremya-vzroslet-ezhegodnyy-doklad/ 
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Внутренние факторы: 
иллюзия тишины

На протяжении первого десятилетия после «арабской весны» ситуа-
цию в регионе определяли вооружённые конфликты – сирийский, ливийский 
и йеменский. Они притягивали к себе взгляды всего мира, их урегулирова-
нию были посвящены десятки политических инициатив, вокруг них форми-
ровались региональные альянсы. Однако сегодня ситуация изменилась. 

Конфликты на месте, но они утратили системообразующую роль. Вместе 
с этим снизилась и значимость противостояния международных альянсов. 
Казавшиеся непреодолимыми противоречия между Израилем и арабскими 
государствами, Ираном и Саудовской Аравией, Турцией и Египтом, Катаром 
и другими странами ССАГПЗ и так далее в последние годы смягчаются ди-
пломатическими инициативами. Это создаёт видимость нормализации си-
туации, но, как ни парадоксально, не влечёт за собой становления новой 
системы региональных отношений. Ближний Восток как будто бы замер 
«на паузе», а периодически напоминающие о себе расхождения между 
Ираном и Израилем или соперничество Алжира и Марокко, по большому 
счёту, не меняют давно сложившейся картины.

Впрочем, затишье лишь скрадывает противоречивые внутрирегио-
нальные процессы, в сумме вполне способные привести к новой разбалан-
сировке региона. Эти процессы можно описать через несколько дихотомий, 
воздействие которых на внутрирегиональный ландшафт со временем только 
усиливается.

Первая дихотомия: 
нации богатые и бедные

В самих по себе дисбалансах экономического развития ничего ново-
го для Ближнего Востока нет. Но сегодня их усугубление ведёт к качествен-
ным социально-политическим изменениям. В то время как одни государ-
ства готовы к внедрению нового технологического уклада, другие, напротив, 
сталкиваются с упрощением экономической жизни и активным развитием 
наиболее деструктивных форм политэкономических отношений. В обо-
их случаях результат – уже не только экономическая, но и специфическая 
социальная трансформация обществ, которая в перспективе требует и по-
литических изменений (везде разных). Если в случае с деградирующими 
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экономиками речь идёт о необходимости обеспечения функционирования 
хотя бы базовых институтов государственности, то для лидеров экономиче-
ского развития, напротив, в обозримом будущем может встать вопрос о рас-
ширении социальной базы политических режимов и формировании новых 
механизмов кооптации элит. В таких крупных государствах, как Саудовская 
Аравия, динамичное экономическое развитие накладывается на процессы 
урбанизации и – в последующем – трансформации родоплеменной структу-
ры общества. Неизбежные риски роста социальной напряжённости отчасти 
могут быть смягчены высоким качеством управления и наличием в распоря-
жении элит значимых свободных финансовых ресурсов, однако вряд ли их 
удастся купировать в полной мере.

Если бы не эти внутристрановые процессы, разрыв в экономическом 
развитии вёл бы к складыванию центр-периферийной региональной под-
системы с включением экономически и политически ослабленных террито-
рий в сферу влияния усилившихся государств. Однако, учитывая упомянутые 
вызовы, руководство этих государств будет стремиться оградить себя от де-
структивных внешних воздействий, что означает ослабление внутрирегио-
нальных связей.

Вторая дихотомия: 
конфликты и их урегулирование

В 2020-е годы список нерешённых ближневосточных конфликтов по-
полнился. Помимо обычно упоминаемых палестино-израильского и запад-
носахарского, речь теперь также идёт о йеменском, ливийском и сирийском. 
Во всех случаях наблюдается снижение интенсивности вооружённого про-
тивостояния и ослабление интереса к нему со стороны как региональных, 
так и глобальных акторов при полном отсутствии внятных перспектив по-
литического урегулирования, провале или же исчерпанности посредниче-
ских инициатив, сохранении коренных причин возникновения конфликтов 
и формировании новых точек напряжённости. 

Несколько особняком стоит Сирия. При всей драматичности ситуа-
ции, сложившейся в стране (гиперинфляция, массовое обеднение населения, 
отсутствие постоянного электроснабжения, топливный кризис и так далее), 
некоторое улучшение отношений с рядом арабских государств, за которы-
ми может последовать и Турция, теоретически ведёт к условиям для частич-
ной нормализации экономической ситуации. Это позволит Дамаску рано 
или поздно продвинуться в укреплении социально-политической систе-
мы. В Йемене и Ливии подобные перспективы даже не просматриваются: 
многолетняя гуманитарная катастрофа в Йемене и недееспособность любых 
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ливийских правительств 2010–2020-х годов оставляют мало шансов на си-
стемные позитивные изменения.

Одна из самых больших опасностей – неизбежное привыкание к кон-
фликтам как внешних акторов, так и обществ, их переживающих. Это, в свою 
очередь, обуславливает затухание усилий по урегулированию. Печальный 
опыт Западной Сахары и Палестины показывает, что ситуация может сохра-
няться десятилетиями, продолжая деструктивно влиять на весь региональ-
ный расклад.

В дополнение к уже существующим конфликтам формируются пред-
посылки для новых. Речь, прежде всего, о Ливане. В результате системного 
кризиса государственности, экономического коллапса и нехватки продоволь-
ствия сегодня около 3,2 миллиона жителей страны, то есть более половины, 
находятся за чертой бедности. В особенно тяжёлом положении палестинские 
и сирийские беженцы, многие из которых уже сталкивались в своей жизни 
с политическим насилием. Учитывая наличие сирийской границы и некон-
тролируемое распространение огнестрельного оружия в Леванте, вероят-
ность радикализации и распространения терроризма приходится признать 
довольно высокой.

Не столь острая, но всё же весьма проблематичная ситуация склады-
вается в Египте, переживающем наиболее глубокий экономический кризис 
за последние годы. Традиционная для этой страны устойчивость институтов 
государственной власти делает маловероятным развитие здесь конфликтно-
го сценария, однако социальная дестабилизация возможна.

Ещё одна точка потенциальной напряжённости – алжиро-мароккан-
ские отношения. Остававшиеся конкурентными на протяжении последних 
нескольких лет, они развиваются в логике новой субрегиональной холодной 
войны, вполне способной перейти в горячую фазу.

Третья дихотомия: 
авторитаризм и гражданские общества

Как отмечал в своей последней монографии Константин Труевцев, 
«“арабская весна” и последовавшие региональные конфликты в арабском 
мире явственно продемонстрировали обречённость и близкую конечность 
авторитарных политических систем»4. Само по себе это ещё не означает де-
мократического транзита (ни в одной стране региона он в полной мере не со-
стоялся, а обосновывающая его теория сегодня вызывает немалый скепсис), 

4  Труевцев К.М. Глобализация и арабский мир: до и после двух волн турбулентности. М.: Ин-т востокове-
дения РАН, 2020. С. 312.
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однако, по мнению Труевцева, указывает на исчерпанность прежней модели 
развития. 

События последних двух лет, на первый взгляд, ставят под сомнение 
верность приведённого мнения. В самом деле, пандемия COVID-19 и после-
довавшие за ней события, наоборот, создали предпосылки для укрепления 
авторитарных тенденций в системах управления. В Алжире приход к власти 
Абдельмаджида Теббуна не привёл к существенной трансформации поли-
тической системы, в Тунисе Кайс Саид в 2021–2022 годах предпринимает 
явные попытки установить единоличное президентское правление, в Египте 
сохранилась та же модель управления, что была сформирована в 2013 году 
и так далее. Более того, характерное для всего мира укрепление правого 
спектра политических сил, находящее проявления и на Ближнем Востоке 
(например, формирование ультраправого правительства в Израиле), каза-
лось бы, создаёт дополнительные предпосылки для развития этого тренда. 
Складывается впечатление, что республиканские государства региона стоят 
перед выбором – либо отказ от демократии, либо… тоже отказ – политиче-
ская турбулентность с вероятностью развала государственности.

Становление «нового авторитаризма», однако, усложняется наличием 
двух проблем, не позволяющих региону развиваться по тем же сценариям, 
что и во второй половине ХХ века. 

Во-первых, серьёзная социальная модернизация во всех государствах 
региона уже привела к формированию значимых элементов гражданского 
общества. Количество неправительственных организаций (НПО) здесь в XXI 
веке росло по экспоненте, и пусть их число всё ещё на порядок меньше, чем 
в государствах Европы, а сами НПО далеко не всегда действительно неза-
висимы (многие пользуются поддержкой из внешних источников или от соб-
ственных правительств), этого достаточно, чтобы  вовлечь в общественно-по-
литический процесс значительную часть общества, которая выдвигает новые 
требования к общественному договору. 

Во-вторых, «новый авторитаризм» в большинстве случаев никак 
не обосновывает себя идеологически и не может предложить обществам 
заманчивых перспектив экономического развития, как это делали полити-
ческие режимы ХХ века. В сущности, единственное предложение – это бе-
зопасность, обеспечение которой, впрочем, без существенных перспектив 
развития проблематично. 

Два описанных обстоятельства ставят под сомнение возможность 
эффек тивного восстановления авторитарной модели управления на средне-
срочную перспективу. В совокупности с обострением вопросов социальной 
справедливости – как в отдельных государствах, так и на глобальном уровне – 
это создаёт новые угрозы для политического развития означенных государств.
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Четвёртая дихотомия: 
единство и партикуляризм 
идентичностей

На протяжении долгих лет считалось, что, несмотря на отсутствие 
развитых региональных институтов, низкий уровень внутрирегионального 
товарообмена, огромную роль внешних акторов, Ближний Восток оставал-
ся весьма интегрированным в культурном и идеологическом отношении. 
Однако исход последнего десятилетия заставляет поставить под сомнение 
и это единство.

Да, конечно, события «арабской весны» 2011 года и протестные вы-
ступления в Ираке, Ливане, Судане и Алжире в 2019 году продемонстри-
ровали общность арабского коммуникационного пространства, но не про-
странства идейного или политического. Трансформации 2010-х годов вкупе 
с резким усилением неарабских государств региона привели к целой се-
рии разломов между арабскими странами, а все попытки обратиться к идее 
арабского единства оказались провальными – она воспринималась либо 
как воскрешение прочно забытых идеалов семидесятилетней давности, 
либо как более или менее искусственный антииранский проект.  

Не оправдались и надежды на обретение единства на исламской 
основе. Представляющие различные течения политического ислама силы 
в большинстве государств были интегрированы в национальные политиче-
ские системы (исключение составляет Сирия), однако не продемонстриро-
вали способности установить длительный эффективный контроль над ними. 
Активность же наиболее радикальных джихадистских групп вызвала идио-
синкразию в отношении предлагаемых ими проектов в обществах региона 
и привела к существенной дискредитации идеи политического ислама.

Из-за сложных обстоятельств начала 2020-х годов государства ре-
гиона обратились к стратегиям странового национализма, фактически отка-
завшись от интеграционных идей. Курс на национализм совпал по времени 
с пандемией COVID-19, создавшей условия для укрепления государствен-
ных акторов уже в глобальном масштабе, и есть все основания предпола-
гать, что он сохранится в среднесрочной перспективе. Описанные вызовы, 
связанные с нарастающими экономическими дисбалансами, воздействием 
старых конфликтов, формированием новых точек напряжённости и попыт-
ками укрепления элементов авторитаризма в системах управления, рабо-
тают на него.
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Пятая дихо трихотомия: 
три тройки лидеров

Четыре рассмотренные дихотомии позволяют по-новому посмотреть 
на вопрос о региональном лидерстве. На протяжении десятилетий безус-
ловно доминирующего центра силы на Ближнем Востоке не было, и это за-
ставляло претендовать на такую позицию целым группам государств. Однако 
их претензии неизменно оспаривались иными претендентами.

До сих пор этих групп было две.

В первую входили Египет, Сирия и Ирак, занявшие центральное ме-
сто в региональной подсистеме отношений в 1950-е годы и так или иначе 
сохранявшие его до 1990-х. Их выдвижение на первый план было связано 
не только с наличием более развитых систем управления и высоким уров-
нем модернизации, но и со способностью предложить значимый для всего 
арабского мира проект национального развития. Само их географическое 
положение позволило сформировать своеобразную архитектуру региона – 
с сильным центром, слабой периферией и государствами-фронтирами.

С 1980-х годов, однако, лидерские позиции трёх стран начали раз-
мываться. Ослабление Ирака в результате ирано-иракской войны и Первой 
войны в Персидском заливе, снижение внешнеполитической активности 
Египта и Сирии, неспособность предложить новый проект взамен утратив-
шим привлекательность идеям арабского национализма и, наконец, амери-
канское вторжение в Ирак на какое-то время создали вакуум в регионе. 

После 2011 года этот вакуум был стремительно заполнен второй 
тройкой лидеров – Ираном, Израилем и Турцией. Каждое из государств мог-
ло предложить Ближнему Востоку привлекательный образ сильной державы, 
а Иран и Турция – ещё и истории успеха политического ислама. Их выход 
на передний план вёл и к формированию новой региональной архитекту-
ры – на этот раз с сильной периферией и слабым центром, который и стал 
территорией наиболее ожесточённой их конкуренции (конфликты в Сирии 
и Ираке). Проблема, однако, заключалась в том, что все три страны были ско-
ваны естественными ограничениями на развитие региональных амбиций – 
ни одна из них не была арабской, все имели сложную историю отношений 
с арабским миром, перенос турецкой или иранской моделей управления 
на арабскую почву оказался невозможен, а в 2020-е годы каждую из них 
к тому же настигли серьёзные внутриполитические и (в случае с Турцией 
и Ираном) экономические трудности.
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Это создало условия для выхода на первый план третьей тройки – 
Саудовской Аравии, ОАЭ и Катара. Три арабские монархии обладают финан-
сово-экономическими ресурсами, способны предложить привлекательную 
модель национального развития, избавлены от исторического груза коло-
ниализма и некоторых социально-политических вызовов. Сегодня они пыта-
ются занять лидирующее положение и, следовательно, ещё раз перестроить 
регион.

***

Ситуация в целом довольно тревожная: Ближний Восток перенасыщен 
внутренними противоречиями, уже реализовавшимися и потенциальными 
кризисами и конфликтами, образ его будущего туманен, а формирование 
нового регионального лидерства сопряжено с очередной трансформацией 
региональной подсистемы. При этом место региона в мировой политике, ко-
нечно, определяется не только всеми этими внутрирегиональными процес-
сами, но и воздействием на него внешних факторов.

Внешние факторы: 
тихие революции

Наиболее значимые внешние факторы, влияющие на изменение ме-
ста региона в мировой политике в среднесрочной перспективе, связаны 
скорее с трансформацией мировой экономики, нежели политики. Среди них 
выделяются новые ситуации на нефтегазовом рынке, в обеспечении продо-
вольствием и в глобальных транспортно-логистических связях.

Рынок углеводородов: 
новые контуры старой реальности

Международная обстановка, сложившаяся в 2022 году, привела к су-
щественным изменениям на глобальном рынке углеводородов. Как и ожида-
лось, усилилась роль ОПЕК+, и, соответственно, возросло политическое влия-
ние ключевых государств-нефтеэкспортёров в регулировании мирового 
рынка нефти и газа. Прежде всего, это касается государств Ближнего Востока, 
играющих ведущие роли в функционировании ОПЕК и продемонстрировав-
ших способность противостоять политическому давлению США, которые на-
стаивали на увеличении нефтедобычи вопреки решениям ОПЕК+.  
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По прогнозу картеля5 (декабрь 2022 года), на перспективу до 2045 
года мировое потребление нефти и газа будет нарастать, а доля ОПЕК в гло-
бальном нефтеснабжении увеличится с 33 процентов в 2021 году до 39 про-
центов в 2045 году. Учитывая, что в 2022 году из всех государств картеля 
лишь Саудовская Аравия и ОАЭ располагали значительными свободными 
мощностями нефтедобычи, возрастание роли государств ССАГПЗ на миро-
вом нефтегазовом рынке можно считать, по меньшей мере, среднесрочным 
трендом.

При этом в 2022 году начался процесс передела этого рынка – по мере 
переориентации России на азиатских импортёров увеличивается роль ближ-
невосточных государств в Европе. Так, по некоторым оценкам, поставки са-
удовской нефти в Европу через египетский трубопровод SuMed и порты 
Саудовской Аравии в среднем достигли в октябре – ноябре 2022 года 798 ты-
сяч баррелей в сутки, что на 17 процентов  больше, чем в январе – феврале 
2022 года, когда поставлялось 663 тысячи баррелей6.

Что касается газа, то европейские страны намерены заместить россий-
ский газ поставками СПГ из Катара (также из США и Австралии). Хотя в 2022 
году поставки катарского СПГ покрывали не больше 5 процентов европей-
ских потребностей, а в феврале 2022 года министр энергетики эмирата Саад 
Аль-Кааби заявлял, что страна не сможет заменить Россию в газовом обе-
спечении Европы, в октябре 2022 года он уже обещал7 стабильно поставлять 
в Европу 12–15 миллионов тонн природного газа. В техническом отношении 
такое изменение подходов связано с планами Катара превратиться в круп-
нейшего в мире поставщика СПГ, расширив его производство на Северном 
месторождении с 77 до 126 миллионов тонн в год8.

Другими важными поставщиками газа становятся Алжир и в перспек-
тиве Ирак (Иракский Курдистан). Впрочем, отношения европейских потреби-
телей с алжирскими поставщиками осложняются подчас противоположными 
подходами к целому ряду проблем, включая западносахарский конфликт 
и вопросы безопасности в Магрибе, ситуацию в Сахеле, наследие колониа-
лизма и другие. Алжир склонен использовать энергетику как рычаг влияния 
на своих северных партнёров, не только сохраняя, но и углубляя тесное со-
трудничество с Россией.   

5  OPEC Bulletin. 1-12. 2022. С. 21.
6  Trading places’: Moscow muscles in on Saudi Arabia’s oil sales to Asia // Middle East Eye. 06.12.2022. URL: 
https://www.middleeasteye.net/news/trading-places-moscow-muscles-saudi-arabias-oil-sales-asia 
7  См.: Energy Intelligence Forum. URL: https://twitter.com/EI_Forum?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5E
serp%7Ctwgr%5Eauthor 
8  Катар планирует стать крупнейшим продавцом СПГ в мире // РИА Новости. 05.10.2022. URL: https://ria.
ru/20221005/gaz-1821713108.html 
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Ситуация ведёт к пяти ключевым последствиям:

1. Как на глобальном, так и на региональном ближневосточном уров-
нях обостряется поляризация между нефтеэкспортёрами и нефте-
импортёрами, возрастает зависимость вторых.

2. Укрепляются энергетические связи между ближневосточными постав-
щиками и европейскими потребителями. В ряде случаев энергетиче-
ское взаимодействие получает политическую обусловленность.

3. По мере переориентации России на азиатские рынки роль арабских 
поставщиков там может снижаться, что, в свою очередь, обусловит 
понижательное давление на цены арабской нефти в Азии. Тем не ме-
нее, поскольку рост потребления нефти в перспективе прогнозиру-
ется вне стран ОЭСР, а в ОЭСР на 2021–2045 годы снижение по-
требления нефти оценивается в более чем 10 миллионов баррелей 
в сутки, речь скорее должна идти о диверсификации потребителей 
арабских энергоресурсов.

 World Oil Map 2021
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4. Последнее обеспечивает укрепление экономического суверенитета 
арабских экспортёров, что проявляется, среди прочего, в переходе 
на расчёты в национальных валютах.

5. Усложнение координации нефтяной политики в рамках ОПЕК+, 
по всей видимости, будет нарастать.

Продовольственная безопасность 
и политика выживания

Если трансформация рынка энергоресурсов влечёт за собой укре-
пление глобальной роли и субъектности ряда ближневосточных государств 
(прежде всего, ССАГПЗ и Алжира), ситуация, складывающаяся в сфере обеспе-
чения продовольствием, напротив, способствует углублению кризисных яв-
лений и росту зависимости регионального развития от внешних факторов.

С одной стороны, по данным Россельхознадзора9, экспорт российского 
зерна с начала 2022 года на 3 процента превысил показатель 2021 года, 39 
процентов поставок пришлось на государства Ближнего Востока и 20 про-
центов на Африку. С другой стороны, продовольственные шоки 2022 года, 
связанные с конфликтом на Украине, который вспыхнул на фоне устойчивого 
повышения цен на продовольствие с весны 2020 года10, привели к чрезвы-
чайному обострению ситуации в ряде ближневосточных государств.  Почти 
все они серьёзно зависят от импорта продовольствия. Эта зависимость до-
стигает 95–100 процентов в монархиях ССАГПЗ, 71 процен та в Алжире, 
66 процентов в Тунисе, 57 процентов в Марокко, 48 процентов в Египте11. 
Во всех этих странах Россия и Украина обеспечивали в последние годы 
львиную долю поставок. Так, крупнейшее государство Ближнего Востока – 
стомиллионный Египет закупает 35 процентов зерновых в России и 25 про-
центов на Украине, по пшенице две страны обеспечивают египетский спрос 
на 60 и 25 процентов соответственно.

Достаточными ресурсами для бесперебойных поставок в условиях 
кризиса обладают только богатые страны. В бедных обстановка ухудшается. 
Так, в Тунисе и Марокко уже летом 2022 года начали расти цены на хлеб. В ту-
нисском случае это совпало с сокращением туристического потока из России 
и Украины и явными проявлениями внутриполитического кризиса.  

Наконец, в чрезвычайно уязвимом, если не сказать катастрофи-
ческом, положении Йемен, Ливан и Сирия. Если Сирия ещё способна 

9  Итоги 2022: Экспорт зерна, государственный мониторинг качества, борьба с недостоверным деклариро-
ванием // Россельхознадзор. 29.12.2022. URL: https://fsvps.gov.ru/ru/tags/eksport-zerna 
10  Commodity Food Price Index Monthly Price - Index Number // IndexMundi. URL: https://www.indexmundi.
com/commodities/?commodity=food-price-index&months=60 
11  Арабский  Восток в лабиринте социально-экономических проблем: коллективная монография / Отв. 
ред. А.О. Филоник. М.: ИВ РАН, 2022. 226 с. 
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обеспечить себя продовольствием на 30 процентов, то Ливан и Йемен 
не имеют для этого ни продовольственных, ни финансовых ресурсов. 
В Йемене сложилась вполне реальная угроза массового голода: в 2022 
году острую нехватку продовольствия там уже испытывали 17,4 миллиона 
человек, из которых 5,6 миллиона находились в чрезвычайной продо-
вольственной ситуации12. 

Зерновая сделка между Турцией, Россией, ООН, Украиной, заключён-
ная в июле 2022 года и продлённая 17 ноября на 120 дней, вроде бы сглади-
ла острые пики кризиса и частично стабилизировала мировые цены на зер-
но, но решить проблему в целом она не смогла. 

К концу первого периода из 10 миллионов тонн зерна, отгруженных 
в рамках сделки, более 50 процентов получили Испания, Турция, Китай, 
Италия, Нидерланды, в то время как наиболее нуждающимся государствам 
мира (Эфиопия, Йемен, Судан, Ливия, Ливан, Кения, Сомали) досталось 

12  Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food insecurity June to September. 2022 Outlook / FAO. 
Rome. 2022. 
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лишь 5 процентов всех поставок13. Украина сократила вывоз пшеницы и со-
средоточилась на дорогостоящих поставках кукурузы и подсолнечного мас-
ла в страны ЕС и Восточной Азии.

Сложившаяся ситуация лишь отчасти может объясняться политически-
ми обстоятельствами. Нельзя не учитывать, что в целом продовольственный 
кризис носит структурный макроэкономический характер, и дефицит продо-
вольствия в наименее развитых странах Азии и Африки обусловлен главным 
образом нехваткой денег для его оплаты.

Дополнительным негативным фактором становятся перебои с постав-
ками российских удобрений. По оценке ФАО, на начало января 2023 года их 
экспорт снизился на 10 процентов. Россия нарастила поставки удобрений 
в Турцию, Индию, Вьетнам, в то время как страны Магриба первыми ощутили 
дефицит – в особо уязвимом положении здесь оказалось Марокко.

Одним из последствий кризиса стала частичная переориентация 
ближневосточных импортёров на новых поставщиков продовольствия. Так, 
Алжир, который раньше закупал российскую пшеницу в небольшом коли-
честве, в этом году практически отказался от европейских поставок и пере-
ключился на российский рынок. Кроме того, увеличили закупки российского 
зерна Саудовская Аравия, ОАЭ, Израиль и Судан. Египет же, и ранее бывший 
одним из основных импортёров, начал переходить на расчёты в рублях, од-
новременно закупая зерно в странах ЕС. Ливан, ранее закупавший до 60 
процентов зерна на Украине, вынужден обращаться к другим поставщикам, 
в том числе российским.

Основных следствий для Ближнего Востока просматривается четыре:

1. Экономическая поляризация стран региона начинает прямо проеци-
роваться на сферу продовольственной и, следовательно, социально-
политической безопасности. Только богатые государства обладают 
достаточным набором экономических инструментов для купирова-
ния новых угроз. Разрыв между государствами ССАГПЗ, Израилем, 
Ираном и Турцией и наиболее уязвимыми государствами региона 
увеличивается. 

2. Как и в случае с энергетикой, растёт роль политических факторов 
в регулировании рынка продовольствия. Это способствует укрепле-
нию позиций Турции, а также, хоть и в меньшей мере, стран, способ-
ных обеспечивать собственную продовольственную безопасность.

13  Как отмечает И.В. Дерюгина, для наиболее уязвимых государств БВСА эта цифра составляет даже менее 
2 процентов. Дерюгина И.В. Продовольственная безопасность в странах Ближнего Востока и Северной  
Африки // Экономика и предпринимательство. 2022. № 8 (145). С. 116–120.
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3. В средне- и долгосрочной перспективе два предыдущих следствия 
ведут к росту системной зависимости импортёров продовольствия 
от экспортёров.

4. В наиболее уязвимых в плане продовольственной безопасности го-
сударствах резко растут риски социальной дестабилизации. 

Новая транспортно-логистическая система: 
призрачные надежды

Если трансформация нефтегазового и продовольственного рынков 
имеет, главным образом, кратко- и среднесрочный эффект, то революцион-
ные изменения глобальной транспортно-логистической системы обладают 
более длительным и системным воздействием.

Характерно, что в 1970-е годы 80 процентов мирового объёма гру-
зоперевозок составляли трансатлантические, а сегодня на торговые связи 
Китая, Ближнего Востока и Африки уже приходится более половины миро-
вого объёма торговли.

В качестве наиболее значимых сфер логистики для Ближневосточного 
региона можно назвать в краткосрочном плане авиасообщение и в долго-
срочном – морские перевозки.

Санкции и контрсанкции на авиаперелёты со стороны Запада и России 
вызвали спрос на альтернативные маршруты и авиакомпании. Резко повы-
силось значение Стамбула и Дубая как авиационных хабов мирового уровня, 
а также национальных авиакомпаний Турции и государств ССАГПЗ.

Что касается морских грузоперевозок, то Суэцкий канал ещё долго 
останется основным морским путём для 25 процентов мировых товаропото-
ков из Европы в Южную, Юго-Восточную и Восточную Азию, причём в кра-
тко- и среднесрочной перспективе прогнозируется возрастание значимости 
канала – до 33 процентов мирового товаропотока. Это повышает значимость 
Египта в мировой политике вообще и для стран Запада в частности.

В контексте происходящих событий новую роль обретают и су-
хопутные транспортные пути. И хотя наиболее важные из них проходят 
по территориям либо России, либо Центральной и Южной Азии, некото-
рые новые возможности для развития ближневосточных автомобильных 
и железнодорожных сетей всё же имеются. Так, в Израиле ведётся строи-
тельство двух больших портов на севере и на юге страны, прокладывает-
ся железнодорожная ветка между ними. Видимо, будет реализован проект 
столетней давности, и железные дороги из континента напрямую пройдут 
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к Саудовской Аравии, Иордании, Средиземному морю. Израиль может стать 
важным железнодорожным хабом.

Несмотря на сложную ситуацию в Сирии и пробуксовку проекта со-
единения сирийской железнодорожной сети с иранской, перспективы есть 
и на этом направлении. В случае открытия транспортного коридора «Север – 
Юг» вполне реальным представляется его соединение с транспортными ха-
бами в Персидском заливе, с одной стороны, и средиземноморским побе-
режьем (через территории Ирака и Сирии), с другой. Это ведёт, во-первых, 
к укреплению позиций Ирана, Ирака и Сирии в глобальной транспортной 
инфраструктуре, а во-вторых, к частичному, по меньшей мере, вовлечению 
ближневосточного ареала в евразийское пространство.  

В Магрибе, долгое время остававшемся на периферии международ-
ных транспортных сетей, возможно строительство трансафриканской желез-
ной дороги с выходом к Средиземному морю через территорию Алжира.

Всё это влечёт за собой следующие следствия:

1. В кратко- и среднесрочной перспективе будет происходить смеще-
ние транспортно-логистических цепочек на Юг, что повысит зна-
чимость ближневосточного региона в мировой торговле. В долго-
срочной перспективе, после урегулирования ситуации на Украине 
и нормализации отношений между Россией и Западом, транспорт-
ные потоки вновь могут сместиться на Север.

2. Интенсификация перевозок по южным маршрутам, естествен-
но, означает усиление роли морских перевозок. Из этого, в свою 
очередь, следует, во-первых, повышение критической важности 
поддержания безопасности в акваториях Персидского залива, 
Аравийского и Красного морей, в Восточном Средиземноморье, 
а во-вторых, рост влияния контролирующих эти акватории госу-
дарств – прежде всего, Ирана, стран ССАГПЗ и Египта. Урегулирова-
ние конфликта в Йемене становится особенно необходимым.

3. Параллельно повышается роль ближневосточных хабов в авиапере-
возках. Очевидными бенефициарами являются Турция и ОАЭ.

4. Наконец, в долгосрочной перспективе трансформация глобальной 
транспортной инфраструктуры, с одной стороны, может позволить 
ряду ближневосточных государств укрепить положение на между-
народной арене, а с другой – будет способствовать дезинтеграции 
региона Ближнего Востока и Северной Африки, вовлечению его вос-
точной части в евразийское пространство, а западной – в средизем-
номорское.
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***

Три описанных выше внешних фактора не одинаково влияют на по-
ложение в мире различных государств Ближнего Востока. Есть группа госу-
дарств, которая уже наращивает влияние в мировой политике и способна 
делать это далее; группа, обладающая существенным потенциалом влияния, 
реализация которого сегодня ограничена теми или иными обстоятельствами; 
и группа, зависимость которой от внешних обстоятельств, по всей видимости, 
либо сохранится, либо возрастёт. Во всех трёх случаях изменение положения 
государств из той или иной группы на мировой арене будет определяться 
не только, а часто и не столько внешними обстоятельствами, сколько внут-
ренними.

Важным результатом перечисленных внешних факторов является 
расширение экономических связей одних государств Ближнего Востока 
с Евразией (Иран, Сирия, Ливан, Турция), а других – со странами Запада вслед-
ствие повышения роли ближневосточных нефте- и газоэкспортёров на евро-
пейских рынках (Ирак, Ливия, Саудовская Аравия, Катар, Алжир), укрепления 
их положения в логистических цепочках между Востоком и Западом (Турция, 
ОАЭ, Египет) и роста зависимости ряда из них от поставок сельхозпродукции 
из стран Европы и Америки (Марокко, Алжир, Тунис, Египет). 

В наиболее выигрышном положении оказываются те, кто включается 
одновременно как в западное, так и в евразийское и азиатское экономико-
политические пространства: ССАГПЗ, Иран, Турция. В перспективе это может 
привести к укреплению их экономического суверенитета, что уже происхо-
дит, например, со странами ССАГПЗ, чья возрастающая экономическая не-
зависимость получает пока ограниченное политическое выражение, но, тем 
не менее, способствует расшатыванию завязанной на доллары США миро-
вой экономической системы и формированию глобальной экономической 
полицентричности. 

***

Вернёмся к вопросу, поставленному в самом начале. Если полицен-
тричный мир всё же появится, какое место займут в нём Ближний Восток 
и Северная Африка? Сможет ли регион претендовать на то, чтобы стать од-
ним из центров глобальной мирополитической системы? Или превратится 
в её периферию? А возможно, войдёт – весь или по частям – в сферы влия-
ния иных центров?
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Однозначных ответов на эти вопросы сегодня нет. Но описанные выше 
внешние и внутренние факторы регионального развития позволяют сделать 
некоторые предположения.

Сценарий №1

Первый сценарий предполагает превращение Ближнего Востока 
и Северной Африки в самостоятельный центр. В пользу этого говорит 
не только географическое единство региона, но и его пока ещё сохраняюща-
яся историко-культурная общность и наличие у входящих в него государств 
элементов общей идентичности. 

Однако отмеченный выше тренд на развитие странового национализ-
ма снижает значимость этого объединительного начала. А отсутствие на об-
ширном пространстве доминирующей державы, нарастающая внутренняя 
раздробленность и множественные дисбалансы развития в совокупности 
с военно-политической слабостью ближневосточных государств (по сравне-
нию с иными центрами силы) служат серьёзными аргументами против такого 
сценария.

Если такой сценарий всё же осуществится, России придётся коррек-
тировать свою ближневосточную политику. В последние десятилетия она 
основывалась на способности Москвы «дружить со всеми», выстраивать 
позитивные отношения с самыми разными региональными акторами. В но-
вых условиях при формулировании задач придётся учитывать и глобальные 
устремления ключевых ближневосточных игроков, и складывание новых ба-
лансов интересов в Евразии. 

Сценарий №2

Прямо противоположный вариант – превращение всего пространства 
«от Океана до Залива» в огромную периферию мировой политики. В пользу 
этого говорят не только уже имеющиеся и маячащие на горизонте конфлик-
ты, но и высокая зависимость региона от внешних игроков, которые в усло-
виях формирования нового миропорядка вряд ли будут готовы брать на себя 
ответственность за Ближний Восток, повторяя опыт ХХ века. 

Вместе с тем наличие здесь точек роста – государств, не только актив-
но претендующих на региональное лидерство, но и способных играть се-
рьёзную глобальную роль, в совокупности с сохраняющейся значимостью 
Ближнего Востока для мировой энергетики и глобальной транспортно-логи-
стической системы свидетельствует против этого сценария.
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К тому же он представляется чрезвычайно невыгодным едва 
ли не для всех центров мировой политики, включая Россию и Европу, для 
которых расширение конфликтности к югу от собственных границ будет свя-
зано с появлением новых серьёзных угроз. В текущих условиях вряд ли воз-
можно ожидать плодотворного взаимодействия по проблемам безопасности 
на ближневосточном направлении между Россией и Западом, но стороны 
всё же могут приложить усилия, чтобы не проецировать на регион развер-
нувшееся между ними противостояние.

Сценарий №3

В качестве третьего варианта развития событий рассмотрим при-
мыкание отдельных частей Ближнего Востока и Северной Африки к дру-
гим мирополитическим центрам – европейскому (Магриб) и евразийскому 
(Машрик) – и выстраивание локального самостоятельного центра силы в ре-
гионе Персидского залива. Этому может поспособствовать формирующая-
ся транспортно-логистическая система и меняющиеся линии глобальных 
экономических связей, факторы внутрирегиональной слабости и наличие 
отдельных точек роста. Наличие опыта не только культурного или религи-
озного, но и политического единства способно сыграть важную роль в вы-
страивании сопряжения в полицентричном мире.

Теоретически реализация такого сценария должна способствовать 
укреплению Европы и Евразии, а также ускорению развития отдельных ча-
стей Ближнего Востока и Северной Африки. 

Угроза, в принципе, та же, как и в предыдущем сценарии, – проти-
востояние России и Запада может быть перенесено на Ближний Восток, 
что усугубит и без того имеющийся там конфликтный потенциал. Если же 
сопряжение Магриба с Европой и Машрика с Евразией будет происходить 
более или менее гладко, возникнет вопрос о пересмотре основ межцивили-
зационного взаимодействия уже внутри двух новых центров мировой по-
литики. Это, впрочем, дело будущего – относительно отдалённого и весьма 
гипотетического. Пока у всех игроков совсем иные заботы. 

В условиях описанной вариативности развития событий в Ближне-
восточном регионе и сохранения конфликтности в отношениях России 
с Западом российская политика на Ближнем Востоке должна стать более 
адаптивной и гибкой.
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